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DECRETOS MUNICIPALES

DECRETO No 730 DE JULIO 28 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD".

DECRETO NO. 750 DE JULIO 30 DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN LAS
ORDENES E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION
DE LA MEDIDA DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE

PEREIRA.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD"

EL ALCALDE DE PEREIRA, en ejercicio de sus atribuciones en especial las conferidas en
la Constitucion Politica articulo 315, la Ley 136 modificada por la Ley 1551 de 2012, el
articulo 42 de la ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado de conformidad con el articulo 20 de la Constitucion
Politica de Colombia “Servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina entre otros aspectos que toda
persona tiene el derecho de procurar el cuidado integral de su salud y la de la comunidad.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y de la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 314 de la Constitucién Politica establece que “En cada municipio habra un
alcalde jefe de la administracion local y representante legal del Municipio, (...)"

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se reunié6 de manera
extraordinaria, el dia 26 de julio de 2020, en la cual la Direccion de Gestion de Riesgo y la
Secretaria de Infraestructura, expusieron la problematica que se presenta en el Municipio y
una vez escuchado los argumentos facticos presentados, el CMGRD emitié su concepto
favorable para que el Alcalde Municipal procediera a declarar la Calamidad Publica en el
Municipio de Pereira, tal como consta en el acta del 26 de julio de 2020, cuyas
consideraciones alli establecidas se entienden como parte integrante del presente acto.

Que por medio del Decreto 721 del 26 de julio de 2020, se declara la Calamidad Publica
en el Municipio de Pereira, con ocasion de la ocurrencia del deslizamiento

de un segundo pulso del movimiento en masa del sector Matecaria- Portal de la Villa.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD"

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado."

Que el Consejo de Estado en Sentencia CE SlIl E 34425 DE 2011, sefiala.

«(..) 22. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 Incorporé la figura de la urgencia manifiesta como
una modalidad dej contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado
con el tnico propgsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar
los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en
razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la
licitacion publica o la contratacién directa. Es decir, cuando la Administraciéon no cuenta con el
plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En
otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracién puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.
As/ las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por /as autoridades cuando se
encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacién de este
instrumento contractual. (.) En primer lugar, las situaciones que motivaron la declaracién de
urgencia manifiesta pueden considerarse como una calamidad publica, ya que se originaron en
hechos naturales y humanos que derivaron en situaciones graves para la comunidad y para el
servicio publico, que amenazaba con paralizarse. Por otra parte, la continuidad del servicio publico
del rio Magdalena dependia de la comunicacién de /as obras de dragado, para ello, resultaba
indispensable, tal y como consta en el expediente, acudir a la urgencia manifiesta, ya que las
licitaciones publicas se tomaban en mecanismo lentos y tardios frente a la situacién critica de la
navegabilidad del rio. (.}»

Que al presentarse una emergencia de gran magnitud en las inmediaciones de la
Urbanizaciéon Portal De La Villa y el Barrio Matecafia de esta ciudad, via troncal de
occidente, a raiz de un deslizamiento de grandes proporciones, la cual fue atendida por la
Direccién de Gestion de Riesgo DIGER, que en el informe de emergencia consigno:

A causa de la saturacion del terreno por parte de las aguas superficiales genera el
deslizamiento de un segundo pulso del movimiento en masa complejo presente en los
sectores Portal de la Villa y Matecafia, el cual fue activado aparentemente por la
sobresaturacion con un volumen aproximado de 27.000 mt3, el cual se deposita en la parte
baja de la ladera, en via La Romelia El Pollo y llegando a ocupar parcialmente el cauce del
Rio Otun. Con anterioridad al evento se realizo el cierre de la via, asi mismo se presenté el
colapso de 32 edificaciones (20 de portal de la Villa y 12 de Matecafia) Este evento no
genero perdida en la via dado que la misma fue cerrada debido a los avisos generados por
el Sistema de Monitoreo del Laderas y Taludes de la DIGER.

Que con ocasion a los hechos descritos y los argumentos juridicos, se sustenta
debidamente las circunstancias de declarar la urgencia manifiesta; por cuanto, como se ha
sefialado la fuerte intensificacion de la temporada de lluvias, el deslizamiento rotacional, el
riesgo inminente para las viviendas ubicadas en la corona del talud, las afectaciones a las
viviendas, vias y los servicios publicos domiciliarios, de no ser intervenidos a la mayor
brevedad, generara una mayor afectacion a las familias del sector aludido.

De conformidad con lo anterior, el régimen de contratacion que regira para la ejecucion de
los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la Urgencia Manifiesta que se
declara, sera el previsto en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
normas concordantes.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD"

En mérito de lo expuesto;
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria- Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el
Municipio de Pereira, para la atencion inmediata de los eventos presentados por la
ocurrencia del deslizamiento de un segundo pulso del movimiento en masa del sector
Matecaria- Portal de la Villa de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion
municipal, celébrense los actos y contratos tendientes a la adquisicion de obras, bienes y
servicios requeridos por atender la calamidad declarada de conformidad con lo sefialado
en el literal a) numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.12.14.2 del
Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de la
declaratoria de la situacion de calamidad y de urgencia manifiesta, éstos y el presente
acto administrativo junto con los expedientes de los antecedentes administrativos de la
actuacion y de las pruebas de los hechos se enviaran a la Contraloria Municipal de
conformidad con los arts. 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Vigencia- El presente decreto rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde de Perelra

kF
[\ Q
VA Howad
LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ
Secretaria Juridica

Proyect6 y elabor6: DIEGO LUIS ARBELAEZ URREA S\ \\m‘;\\JQ\O\Z LK)
Director Operativo de Gestion Contractual
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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN LAS ORDENES E INSTRUCCIONES
NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION DE LA MEDIDA
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA

El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los articulos 314 y 315 numeral 2 de la Constitucién
Politica de Colombia, el literal b), numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1801 de
2016, la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, la Resoluciéon 844 del 26 de mayo de
2020, el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 y deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que “(...) Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)"; asi mismo, que
“(...) Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares (...)".

Que el articulo 95 de la Constitucion Nacional expresa que el ejercicio de los derechos y
libertades en ella reconocidas lleva consigo compromisos y obligaciones de todas las
personas, tales como actuar con apego al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

Que, asi mismo, el articulo 49 de la mencionada maxima normativa, establece que “Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que el articulo 189, numeral 4, ibidem, establece que el presidente de la Republica se
encuentra facultado, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema
Autoridad de Policia, para “Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado”.

Que el articulo 209 idem establece que “(...) La funcién administrativa estéa al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...)"

Que el articulo 14 de la mencionada Constitucién establece que “en cada municipio habrg
un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio”

Que el numeral 2 del articulo 315 de la misma Carta Politica, reza que, entre otras
atribuciones, les compete a los alcaldes “Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la
Republica (...)".

Que, en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que “...) la gestién del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo(...)".

Que, el articulo 3 idem, dispone que entre los principios generales que orientan la gestion
del riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual “Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental,
en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
plblicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos
que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN LAS ORDENES E INSTRUCCIONES
NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION DE LA MEDIDA
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA

Que, en igual sentido, la citada disposicién, en su mismo articulo 3, consagra el principio de
solidaridad social, el cual implica que ‘todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.”

Que, de igual manera, la norma en comento prevé el principio de precaucion, el cual
consiste en que “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucioén en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacién de riesgo.” (Negrilla por fuera de texto original).

Que, corolario de lo anterior, la pluricitada norma, en cuanto al principio de
autoconservacion, reza que “Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o
privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.” (Negrilla por fuera de texto
original).

Que, el articulo 12 idem, establece que los gobernadores y alcaldes “Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccién”.

Que el articulo 14 ibidem dispone que “los alcaldes como jefes de la administracién local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de
gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y con relacién al orden publico, segun el literal b),
numeral 1, les compete “conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones del Presidente de la Replblica y del respectivo gobermnador”.

Que, corolario de lo anterior, el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 establece que los
alcaldes, en su calidad de primera autoridad de policia del municipio, tienen el poder de
tomar acciones de policla encaminadas a prevenir el riesgo ante situaciones de
emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo con ello mitigar las consecuencias negativas
ante la materializacién de un evento amenazante y asi disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias. Asi mismo, los articulos 201 y 205 ibidem, establecen que es obligacién de
los gobernadores y alcaldes ejecutar y adoptar todas y cada una de las instrucciones dadas
por el presidente de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la
convivencia.

Que, de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016, se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la protecciéon de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un

_m @ Pagina 2 de 23

ALCALDIA DE PEREIRA

Gaceta Metropolitana Extraordinaria del mes de julio de 2020



VY4

Area Metropolitana

Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA

COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

DECRETO NO. 750 DE JULIO 30 DE 2020

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN LAS ORDENES E INSTRUCCIONES
NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION DE LA MEDIDA
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones

de bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica de Colombia establece la libre circulaciéon de
todos los habitantes del territorio colombiano como un derecho fundamental; empero, tal
suprema categoria no le da la calidad de ser absoluto; es decir, esta garantia constitucional
esta supeditada a limitaciones, lo cual ha sido reafirmado y reiterado por el maximo érgano
de cierre de la jurisdiccion constitucional y salvaguarda de la Carta Politica, cuando reza
que “el derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo
en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir
la comisién e infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral publica. (...) toda restriccién de dicho derecho debe estar
acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad (...)".
(Subrayado fuera del texto original)

Que el articulo 202 de la mencionada Ley 1801 de 2016, establece como funciones de los
alcaldes ante situaciones de emergencia y calamidad, las siguientes:

“COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con
el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio podrén ordenar las
siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la
zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

.‘i‘é'stringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdblicas.

Organizar el aprovisionamiento y distribuciéon de alimentos, medicamentos y otros
bienes, y la prestacién de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

()

12. Las demés medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién ain méas compleja”.

Que la Corte Constitucional, en pronunciamientos anteriores a la fecha de expedicion de la
citada ley, ya habia sostenido que “la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio
de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de
policia a las autoridades administrativas de policia;, en Ultimas, esta es la gestién
administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los
marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la RepUblica, a nivel nacional, segtin el articulo 189-4 de la
Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes
ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.) dentro del marco constitucional, legal
y reglamentario™. (Negrillas fuera de texto).

! Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-366 de 1996, C-045 de 1996 y C-813 de 2014.
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Que mediante el Decreto Municipal 860 del 8 de noviembre de 2012 se establecieron
medidas en materia de movilidad para el ordenamiento del desplazamiento de personas,
carga y vehiculos en la ciudad, y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante el Decreto Municipal 840 del 21 de diciembre de 2017 se establecen los
horarios para el ejercicio de actividades econémicas en el municipio de Pereira.

Que el 6 de marzo de 2020 se confirmé el primer caso de SARS-Cov-2 en la Republica de
Colombia, evidenciando que la curva de crecimiento de propagacion de la enfermedad
estaba en aumento, por tanto, existi6 la necesidad irrestricta de proferir medidas tendientes
a prevenir, mitigar y reducir las probabilidades de expansion de la enfermedad y sus
consecuencias.

Que el Ministerio de Salud y de Proteccién Social ordené mediante Resolucion 385 de 2020
declar6 la emergencia sanitaria en Colombia y adopté medidas sanitarias con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y
mitigar sus efectos., misma que fue prorrogada mediante Resolucion 844 del 26 de mayo
de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020, con la salvedad de que tal declaratoria podra
finalizar antes de la fecha sefialada cuando desaparezcan las causas que le dieron origen
o, si estas persisten o se incrementan, el término podra prorrogarse nuevamente.

Que mediante Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica dictd
medidas transitorias para expedir normas de orden publico y reiteré que la direccién del
manejo del orden publico para prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 se
encuentra en cabeza suya.

Que el alcalde del municipio de Pereira, como primera autoridad de policia, decreté medidas
de orden publico de caracter temporal mediante el Decreto Municipal No. 382 del 19 de
marzo de 2020, cuya vigencia se establecié entre el viemes 20 de marzo de 2020 a las
23:59 horas hasta el dia 23 de marzo de 2020 a las 23:59 horas, dentro de las que se
encuentra la limitacién a la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio del
municipio de Pereira.

Que mediante Decreto Municipal No. 387 del 22 de marzo de 2020, se amplia la restriccién
a la libre circulacion de vehiculos y personas en el territorio del municipio de Pereira desde
el martes 24 de marzo de 2020 a las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del mismodia.

Que, tomando como base el comportamiento que ha tenido el virus se han dictado medidas
por parte del gobiero nacional, dentro de las cuales se ha tenido como medida primaria la
de asilamiento preventivo obligatorio, sin embargo se han establecido garantias a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, para lo cual se ha permitido la
circulacion de las personas que se hallen inmersas en tales garantias, siendo apropiado
manifestar que se ha venido dando apertura de manera segura distintos sectores de nuestra
economia.

Que para dar cumplimiento a la medida de aislamiento el gobierno nacional ha expedido
distintos Decretos, los cuales han sido adoptados por nuestro municipio asi: (1) Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 389 del 24 de marzo de
2020; (I1) Decreto 531 de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 406 de 2020; (lII)
Decreto 593 del 24 de abril de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 443 de 2020;
(IV) Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal 540 del 8 de
mayo de 2020; (V) Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal
596 del 24 de mayo de 2020; (V1) Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 adoptado por el
Decreto Municipal 602 del 30 de mayo de 2020; (VII) Decreto 878 del 25 de junio de 2020
adoptado por el Decreto Municipal 687 del 29 de junio de 2020; (VIII) Decreto 990 del 9 de
julio de 2020 adoptado mediante Decreto Municipal 711 del 14 de julio de 2020.
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Que, al articulo 3 del Decreto Municipal 540 del 8 de mayo de 2020, se le adicion6 el
numeral 47 mediante el Decreto Municipal 569 del 16 de mayo de 2020, en el sentido de
autorizar ‘la realizacién de manera presencial de las sesiones plenarias del Honorable
Concejo Municipal de Pereira, con la asistencia de los corporados, los funcionarios e
invitados estrictamente necesarios, adoptando y aplicando para ellos los protocolos de
distanciamiento social, de bioseguridad y deméas medidas sanitarias definidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, especialmente las definidas en la Resolucién 666
de 2020”. Lo anterior, con ocasion de la solicitud que en ese sentido elevo el presidente del
Honorable Concejo Municipal de Pereira al municipio de Pereira; a lo cual se accedi6 bajo
el principio de coordinacién y con autorizacion del Ministerio del Interior, quien dio respuesta
a tal requerimiento indicando que “las sesiones presenciales podrén realizarse siempre y
cuando se contemple la adopcién y aplicacién de los protocolos de distanciamiento social,
de bioseguridad y demés medidas sanitarias definidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, especialmente las definidas en la Resolucién 0666 de 2020’ situacion
que se mantendra y continuaréa estando inmerso en las garantias del aislamiento que se
tienen para el municipio de Pereira, contenidas en el articulo 3 del presente acto
administrativo.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (j una
fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una fase de contencion, que
inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacion y (iij) una fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10 % de los mismos no es posible establecer la fuente
de infeccion, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la
enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los servicios de salud y
de los efectos sociales y econémicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inici6 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé
la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion, el
20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo del presente afio, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS declaré
pandemia el SARS-Cov-2, esencialmente por la velocidad de su propagacion, instando a
los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacion
del contagio.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con ocasién de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que
sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y sectores
de la administracion, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Que el dia 22 de marzo de 2020 mediante Decreto Legislativo 457 de 2020 el Gobierno
Nacional ordena “(...) el aislamiento obligatorio de todas las personas habitantes de la
republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.”

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la
Resolucién 666 del 24 de abril de 2020. “Por medio de la cual se adopta el protocolo general
de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID- 19”, asi mismo ha venido expidiendo protocolos de bioseguridad de
manera especifica, los cuales deberan ser tenidos en cuenta para el gjercicio seguro de las
distintas actividades.

Que, bajo el principio de coordinacién y previa autorizacion otorgada por el Ministerio del
Interior, el alcalde del municipio de Pereira expidié el Decreto Municipal 702 del 9 de julio
de 2020 “por medio del cual se implementa el plan piloto para la operacién y funcionamiento
de manera presencial del servicio religioso - en el municipio de Pereira” y el Decreto
Municipal 703 del 9 de julio de 2020 ‘por medio de la cual se implementa el plan piloto en
los establecimientos y locales comerciales que presten el servicio de comida, para brindar
atencion al publico en el sitio -de manera presencial o a la mesa- en el municipio de Pereira”.

Que como sustento factico contenido en la parte considerativa de ambos decretos
municipales mencionados precedentemente, se dijo que ‘mediante correo electrénico
remitido a esta entidad el dia 10 de julio de 2020 y frente a la manifestacién inicial respecto
de las dos primeras pruebas piloto mencionadas, manifesté el Ministerio del Interior, que
(...)%; sin embargo, revisada la comunicacién remitida a esta entidad por parte de la
mencionada cartera ministerial, se evidencia la necesidad de aclarar que el permiso fue
otorgado mediante comunicacién electrénica del 9 de julio de 2020 y no como se dijo
anteriormente.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas
farmacolégicas ni tratamiento alguno, como vacunas y/o medicamentos antivirales, que
permitan combatir con efectividad el SARS-Cov-2, por lo tanto, se requiere adoptar medidas
no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de
transmisiéon del mencionado Coronavirus de humano a humano, dentro de las cuales se
encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y
la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la
Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el 9 de marzo de 2020 0 muertes y
3 casos confirmados en Colombia y al 29 de julio se han reportado 276.055 casos
confirmados y 123.258 casos activos y una cifra de 9.454 personas fallecidas.

Que a su vez la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS, en el reporte numero 189 del 27
de julio de 2020 sefialé que se encuentran 16.114.449 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 646.641 fallecidos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, emitié6 un documento con acciones de
preparacion y respuesta para SARS-Cov-2 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control
una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la
propagacion comunitaria del SARS-Cov-2, entro otras, la adopcion de medidas de
distanciamiento social.
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Que la Direcciéon de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020, sefialo:

"De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 20 y el 26 de Julio de 2020
es de 7.385

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas que han
fallecido por esta situacién con respecto a los casos identificados como positivos para
este evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La tasa de letalidad mundial es de
3.91%.

()

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
21% para el 26 de julio de 2020."

Que, de las cifras antes reportadas, a fecha del 28 de julio de 2020, en el departamento de
Risaraldase han reportado 1437 casos, de los cuales 832 se presentan en el municipio de
Pereira, siendo 362 los recuperados, 16 los fallecidos y 454 los casos activos®.

Que debido al comportamiento de la transmisibilidad del SARS-Cov-2 en la ciudad de
Pereira, la Comuna Centro es aquella con mayor riesgo de contagio, razén suficiente para
tomar decisiones encaminadas a proteger a las personas que habitan y transitan por esta
zona, mitigando con ello el riesgo de transmision del SARS-Cov-2, por ello el Gobiemno de
la Ciudad tomaré la decision de continuar con la medida de establecer una Zona Estratégica
de Intervencion Integral delimitada entre las carreras 5? y 10? y entre las calles 137 y25°.

Que la intervencién integral de la Comuna Centro implica continuar con las medidas
relacionadas con la peatonalizacién de las carreras 7% y 8% comenzando desde la calle 137
y hasta la 25% en las que seguira estando prohibido el transito de vehiculos sobre las
mencionadas carreras, con la excepcion de aquellos que tengan como destino el uso
exclusivo de parqueaderos publicos y privados. Asi mismo, se continuara con la realizacion
de controles estrictos de bioseguridad en la mencionada zona.

Que, de otro lado, en aras de controlar el transito de personas por la Comuna Centro y
como medida preventiva y mitigatoria de la propagacion del virus, continuara prohibido el
comercio ambulante y callejero en el espacio publico de la denominada Zona Estratégica
de Intervencion Integral delimitada anteriormente.

Que, adicionalmente, continuara restringida la actividad de cargue y descargue de
mercancias en la delimitada Zona Estratégica de Intervencién Integral, permitiéndose ésta
s6lo en el horario de 7:00 pm hasta las 7:00 am del dia siguiente.

Que teniendo en cuenta la velocidad de propagacion del virus y el aumento de la ocupacién
en UCI en los ultimos dias, asi como la limitada expansion en los servicios de salud, se
hace necesaria la toma de medidas adicionales en procura de la contencién del SARS-Cov-

Que con el objeto de preservar el orden y la salud de nuestros ciudadanos habra de
adoptarse en el municipio de Pereira la medida de pico y cédula para realizar actividades
notariales, bancarias, pago de subsidios del Gobierno Nacional y reclamo de
medicamentos.

*Fuente: Ministerio de Salud de Colombia. Enlace:
https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
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Que, al tenor de la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional, el concepto de
autonomia territorial se entiende como “(...) un rango variable, que cuenta con limites
minimos y méximos fijados por la Constitucién Politica, dentro de los cuales actuan los
entes territoriales. En tal virtud, el limite minimo de la autonomia territorial, garantizado por
la Constitucion, constituye su nticleo esencial y esté integrado por el conjunto de derechos,
atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a
sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.(...) El limite méximo de la autonomia territorial tiene una frontera
politica entendida como aquel extremo que al ser superado rompe los principios de
organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente de aquella
unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales. En nuestro medio, el limite maximo
lo seﬁa{jr el articulo 1° de la Constitucion al establecer que Colombia es una republica
unitaria™.

Que, corolario de lo anterior, como ya se menciond, el articulo 315 de la Constituciéon
Politica de Colombia faculta a los alcaldes municipales dictar medidas administrativas
encaminadas a conservar el orden publico en el municipio, de con formidad con la ley y las
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y el respectivo gobernador.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los responsables de conservar
el orden publico en su jurisdiccion, entendiéndose con ello que se encuentran facultados, a
fin de cumplir tal mandato legal, para dictar medidas restrictivas tales como prohibicién de
expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 establece que “los gobernadores y los alcaldes,
podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que
puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los
efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones
de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia”.

Que, por su parte, el articulo 202 ibidem establece que “ante situaciones extraordinarias
que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo
o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio podréan ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar a las
personas y evitar perjuicios mayores: (...) 7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas”.

Que a su vez, segun lo dispuesto en los articulos 204 y 205 de la Ley 1801 de 2016, los
alcaldes municipales y distritales son la maxima autoridad de Policia en sus respectivos
municipios o distritos, quienes deberan garantizar la convivencia y la seguridad en su
jurisdiccién, para ello tienen como funcién de policia, entre otras, la de garantizar el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

Que el articulo 2.2.4.1.1 del Decreto 1740 de 2017 establece que “se entenderé como Ley
Seca la medida preventiva y temporal, que un alcalde decreta para prohibir y restringir el
expendio y consumo de bebidas embriagantes, con el fin de mantener o restablecer el orden
publico”.

Asi mismo, el referido Decreto 1740 de 2017 dispone en el articulo 2.2.4.1.2. que los
alcaldes municipales y distritales “podran decretar la ley seca, si cumplen con los siguientes
criterios: a) La medida debe adoptarse de acuerdo con los principios de proporcionalidad,

#Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-889 de 2002.
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razonabilidad y necesidad. No puede traducirse en la supresiéon absoluta o ilimitada de
libertades publicas o privadas; b) La medida debe ser indispensable y su Unica finalidad
debe ser la conservacion o restablecimiento del orden publico, y no podré motivarse por
razones ajenas al orden publico; ¢) Debe existir una relacién de causalidad entre la posible
o efectiva alteracién al orden publico y la adopcién de la medida; d) Determinar el tiempo
por el que se adopta la medida, el cual debe corresponder al estrictamente necesario para
conservar o restablecer el orden publico; e) En los casos en que se cuenten con estudios
de seguridad, los alcaldes deberan motivar el acto administrativo en dichos estudios, donde
se demuestre la afectacion o posible afectacion al orden publico; f) La medida puede ser
adoptada en todo o parte de la jurisdiccién del municipio o distrito”.

Que, teniendo como sustento normativo lo anteriormente expuesto, se decretara la medida
de Ley Seca en toda la jurisdiccion del municipio de Pereira, tal y como se expondra en la
parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que en pronunciamientos del maximo érgano de cierre de la Jurisdiccion Constitucional,
este alto tribunal ha sostenido que el sistema de normas legales y constitucionales
colombiano comporta como pilar fundamental de la existencia del Estado mismo el derecho
fundamental a la libertad, en tal sentido, “e/ orden publico, deber ser entendido como el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos En una democracia constitucional este marco
constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el
orden publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese
sentido, la preservacién del orden publico no puede lograrse mediante la supresién o
restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio de la
democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas"™.

Que, empero, y a pesar de lo consagrado en el ya citado articulo 24 de la Constitucion
Politica de Colombia, el honorable Consejo de Estado ha sostenido que “/as limitaciones de
las que puede ser objeto el derecho fundamental a la libertad de locomocién, deben estar
expresamente consagradas en la normatividad vigente (...)"s.

Que el Titulo VII de la Ley 9 de 1979 establece medidas sanitarias, asi mismo, consagra
que es el Estado quien debera ser el ente regulador en materia de salud, facultandole para
expedir disposiciones necesarias par asegurar una adecuada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las
autoridades de salud.

Que el Decreto 780 de 2016, en su articulo 2.8.8.1.4.3, paragrafo 1, establece que “sin
perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de gpjdemias o situaciones de

emergencia sanitaria nacional o internacional, se podrdn adoptar medidas de cardcter
gente 3 precd ji S basada en _pi

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a
cargo de los municipios “(...) Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres,
transporte puiblico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabemas, supermercados
y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros”.

S Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-024 DE 1994.
6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicado: 25000-23-42-000-2013-02821-01(AC).
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Que en atencién al ya citado articulo 2020 de la Ley 1801 de 2016 y bajo la potestad
extraordinaria que ostenta el alcalde para atender situaciones de emergencia o calidad, con
la finalidad de prevenir riesgos o mitigar los efectos provenientes de la epidemia causada
por el SARS-Cov-2, dictara la medida de Toque de Queda en los términos que se consagren
en la parte resolutiva de este acto administrativo.

Que el virus denominado SARS-Cov-2, hasta la fecha, ha causado aproximadamente 16,3
millones de contagios, de los cuales 9,41 millones se han recuperado y 649 mil han muerto.
Que tales datos reflejan el riesgo a la vida e integridad de las personas que representa este
Coronavirus.

Los Coronavirus aglomeran una gran cantidad de virus que causan diversidad de
afecciones, desde un resfriado comun hasta enfermedades respiratorias graves que
comprometen la vida de quien se contagia. En lo que respecta al SARS-Cov-2, esta cepa
causa en el ser humano fiebre, tos, disnea o dificultad respiratoria y en casos graves, causa
neumonia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal y la muerte.

Que, a fin de cuidar tales bienes juridicos tutelados, el legislador, a través del articulo 155
de la Ley 1801 de 2016 dispuso lo siguiente:

Cuando deambule en estado de indefensién o de grave alteraciéon del estado de
conciencia por aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumo de bebidas

alcohollcas o sustanc:as ps:coactlvas o tox:cas gumww

Cuando esté involucrado en rifia o presente comportamientos agresivos o temerarios,
realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o
integridad o la de terceros, 0 esté en peligro de ser agredido cuando el traslado sea el
Unico medio disponible para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona o los
terceros

(--)

Pardgrafo 2°. Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de Policia
entregaré la persona a un allegado o pariente que asuma la proteccion; en la ausencia
de estos, se trasladara la persona a un centro asistencial o de proteccion, de salud u
hospital o a un lugar especialmente destinado para tal fin por la administracién municipal,
segun sea necesario, o, en cuanto fuera posible, se intentard llevarla a sudomicilio.

En ninguin caso se hara traslados a sitios destinados a la privacién de libertad y la
duracién del mismo no podra ser mayor a doce (12) horas. Es deber de las Alcaldias

sexo.
En el centro asistencial o de proteccién deberad hacer presencia un representante del

Ministerio Publico”. (Negrilla y subrayados fuera del texto original), médicos y
epidemiolégicos para decirse que el no acatamiento de las medidas basicas de
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bioseguridad y la recurrencia de comportamientos que soslayen las 6rdenes sanitarias
preventivas dictadas por el Gobierno Nacional, no solo afectan gravemente la salud de
quien actua, sino de su entorno social y a terceros.

Que, al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que, en cuanto a comportamientos
agresivos o temerarios, asi como las actividades peligrosas y de riesgo, entiende el Alto
Tribunal que “no se refieren a cuatro hipétesis completamente distintas sino a cuatro
ejemplos de una misma situacion. Se trata, en general, de casos en que una persona pone
su propia vida o integridad, o la de terceros, en riesgo por un comportamiento imprudente.
La norma es amplia pero precisa, pues exige que el personal uniformado de la Policia
Nacional verifique el riesgo para la vida y la integridad y el requisito de necesidad del
traslado. Las verificaciones no estan desprovistas de un margen de apreciacion, pero
permiten a las autoridades y a los particulares discernir el contenido de la norma mediante
un ejercicio de interpretacién razonable (...) En conclusién, la Corte considera que el
articulo 155 respeta el principio de estricta legalidad.”

Que, teniendo como sustento factico y normativo lo anteriormente expuesto, se ordenara
definir, para los fines dispuestos en el articulo 155 de la Ley 1801 de 2016, como lugar de
proteccion el Velédromo de la Villa Olimpica, lugar al que serén trasladados por el término
de doce (12) horas a aquellas personas que incumplan las medidas decretadas en este
acto administrativo; lo anterior con plena observancia de las normas legales y
constitucionales y garantizando siempre los derechos fundamentales que le asisten a cada
persona.

Que mediante el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, el jefe del Ejecutivo Nacional dictd
medidas relacionadas con el orden publico nacional, destacando el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia a partir de las
cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Que, con base en lo anteriormente expuesto, se hace necesario adoptar las medidas
requeridas para prevenir, controlar y mitigar la expansién del SARS-Cov-2 y sus
consecuencias, al tenor de lo dispuesto por el presidente de la Republica de Colombia en
el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020.

En mérito de lo expuesto, el alcalde de Pereira,
DECRETA:

ARTICULO 1°-. PRIMERO: Adoptar las érdenes impartidas por el presidente de la
Republica de Colombia mediante el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Corona virus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, en el municipio de Pereira.

ARTICULO 2°-. ORDENAR el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del municipio de Pereira, a partir de las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto
de 2020 hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, conforme a la hora
legal de la Republica de Colombia sefialada por el Instituto Nacional de Metrologia - INM
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-281 de 2017.
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Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio, se limita la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio de la jurisdiccion del municipio de Pereira;
no obstante, en garantia al derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, se exceptua el personal establecido en el articulo 3 del presente Decreto.

ARTICULO 3°-. Garantias para la ejecucién de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el alcalde de Pereira en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del SARS-Cov-2, permitira el derecho de circulacién
de las personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud. Asi mismo, el personal en formacion
en las diferentes areas de la salud que sean necesarias para adelantar actividades
de salud publica y de salud en general asociada al CoronavirusCOVID-19.

2. Adquisicion y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud
OPS-y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en
conexidad con la vida, la prestacion de los servicios profesionales, administrativos,
operativos y técnicos de salud publicos y privados.

6. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccién y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los serviciosde
salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud.

7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribuciéon de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas
productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con
la produccion de estos bienes.

10. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
importacién, exportacién, transporte, almacenamiento, distribucion vy
comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros,
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acuicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas,
herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el
funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos,
la operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las
actividades de mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o
pesquera.

11. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en,
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas ymercados
al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para
entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar
el funcionamiento de los servicios del Estado.

13.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa delCoronavirus
COVID-19.

14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

15. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
transporte de carga.

16. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de
las mismas.

17. Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la
remodelacién en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

18. La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo
17 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

19.La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronémicos, incluyendo los ubicados en hoteles mediante plataformas de
comercio electrénico, por entrega a domicilio y por entrega parallevar.

De conformidad con el Decreto Municipal 703 del 9 de Julio de 2020, se podra
prestar atencién al publico en el sitio — de manera presencial o a la mesa-, en
aquellos establecimientos del sector gastronémico que estén registrados con el
Cadigo Industrial Internacional Uniforme CIIU 5611, ClIU 5612 y/o CIIU 5613 ante
la Céamara de Comercio de Pereira y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN-. , siempre y cuando cumplan con los requerimientos
establecidos en el mencionado Decreto.

20. Las actividades de la industria hotelera.
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21.El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién-cuya destruccion
o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud
publica o la combinacién de ellas.

22. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos,
los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

23. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

24. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

25.Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto. alcantarillado, energia eléctrica. alumbrado publico. aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (ii) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la. produccion, el abastecimiento, importacion.
exportacién y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles,
gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacién, exportacion y
suministro de minerales, asi como la operaciéon y mantenimiento de minas, y (iv) el
servicio de internet y telefonia.

2

o

. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (iii) de operadores postales
de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos
de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanentes, (vi) chance y loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de
valores, (ix) actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (x)
expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos en
los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del
servicio a las personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de
instrumentos publicos.

27. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa
y distribucion de los medios de comunicacion.

28. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y
de personas privadas.

29. De conformidad con el Decreto Municipal 702 del 2020, las actividades del sector
religioso se podran realizar siempre y cuando cumplan con los requerimientos del
mencionado decreto.

30.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte y distribucion de las industrias manufactureras.
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31. Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros
comerciales y actividades inmobiliarias.

32. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econémicos periédicos
sociales -BEPS-, y los cormrespondientes a los sistemas y subsistemas de
Seguridad Social y Proteccion Social.

3
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. El desplazamiento del personal directivo, docente, administrativo y los estudiantes
de las instituciones educativas oficiales y no oficiales de educacién inicial,
preescolar, basica, media y educacion de adultos, para continuar la prestacion del
servicio educativo con trabajo académico en casa y para el retorno gradual y
progresivo a la presencialidad bajo el esquema de alternancia en los casos
definidos por las autoridades territoriales segun las condiciones de bioseguridad en
las instituciones educativas, la evolucion de la pandemia y el consentimiento de los
padres, acudientes o responsables de su cuidado, de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional.

El desplazamiento de la comunidad educativa de las instituciones de educacion
superior y de educacion para el trabajo y desarrollo humano, que, en el marco de
su autonomia, en coordinacion con los entes territoriales segun las condiciones de
bioseguridad en las instituciones educativas y acorde a la evolucién de la pandemia
desarrollen actividades académicas y formativas bajo el modelo de presencialidad
con alternancia.

34. Con sujecion a los protocolos de bioseguridad que para los efectos se establezcan,
se permitira en los siguientes casos y bajo los siguientes parametros:

a) El desarrollo de actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y la practica
deportiva de manera individual de personas que se encuentren en el rango
de edad de 18 a 69 afios, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.
Para la practica deportiva por parte de deportistas de alto rendimiento, se
debera atender el protocolo de bioseguridad adoptado mediante
Resolucién numero 991 del 17 de Junio de 2020 “Por medio del cual se
adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
Coronavirus COVID-19 en las actividades relacionadas con el
entrenamiento de los deportistas de alto rendimiento, profesionales y
recreativos”, el cual es complementario al adoptado mediante Resolucion
666 del 24 de abril de 2020 y a las demas medidas que los responsables
de crean necesarias.

b) El Desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios
mayores de 6 afos, tres (3) veces a la semana, una (1) hora aldia.

c) El Desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios
entre dos (2) y cinco (5) afos, tres (3) veces a la semana, media hora al
dia.

d) El Desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos
mayores de 70 afios, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.

35. La realizacion de avaltos de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan
por objeto la constitucion de garantias ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

36. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como
los usuarios de estas.
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37. La fabricacién, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

38. Parqueaderos publicos para vehiculos.
39. Museos y bibliotecas.

40. Laboratorios préacticos y de investigacion de las instituciones de educacion superior
y educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

41. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

42. Servicios de peluqueria.

43. La realizacion de manera presencial de las sesiones plenarias del Honorable
Concejo Municipal de Pereira, con la asistencia de los corporados, los funcionarios
e invitados estrictamente necesarios, adoptando y aplicando para ellos los
protocolos de distanciamiento social, de bioseguridad y deméas medidas sanitarias
definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, especialmente las definidas
en la Resolucién 666 de 2020.

44. El personal indispensable para asegurar la alimentaciéon, atencién, manejo e
higiene de los animales que se encuentren bajo cuidado humano o en tratamiento
especializado.

45. El desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la
gestion de actividades que garanticen la proteccion de derechos fundamentales,
colectivos y actuaciones administrativas

46. Gimnasios

47. Proyeccion filmica, conciertos y artes escénicas realizadas bajo la modalidad de
Autocines - autoeventos, sin que se genere aglomeraciones, en los términos que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

48. La realizacion de las Pruebas Estado Saber, y el desplazamiento estrictamente
necesario del personal de logistica y de quienes las presentaran en los sitios que
se designen.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo familiar para realizar
las actividades descritas en el numeral 2, y del nucleo familiar, para las actividades del
numeral 20 del presente articulo.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva
de apoyo.

Paragrafo 4. Para la realizacién de actividades permitidas en el articulo 3 de este decreto,
podra movilizarse en un mismo vehiculo mas de una persona, acatando el cumplimiento de
las respectivas medidas de bioseguridad adoptadas por el Gobierno Nacional.

Cada una de las personas que se movilicen en el vehiculo deberan acreditar que desarrollan
una o varias de las actividades establecidas en este articulo.

Paragrafo 5. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
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compaifiia, y en atenciéon a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar

podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

Paragrafo 6. Las actividades fisicas de que trata el numeral 34 del presente articulo sélo
podran realizarse en los parques entre las 5:00 a.m. y las 6:00 p.m., en todo caso, las
personas, nifios, nifias o adolescentes que presenten afecciones respiratorias o cuadros
gripales, no podran a su vez realizar las actividades alli mencionadas.

A su vez, se estableceran puntos de control para las actividades fisicas en el municipio de
Pereira, especialmente en las rutas de bicicletas y en todos los parques de la ciudad.

Paragrafo 7. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que
para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional, y el municipio de Pereira.

Las personas deberan registrarse y enviar el protocolo a través de la pagina web oficial de
la Alcaldia de Pereira, esto es www.pereira.qov.co.

En un lugar visible del establecimiento de comercio se debera publicar el aviso con las
normas de bioseguridad, el cual se obtendra una vez sean registrados los protocolos de
bioseguridad correspondientes en la pagina web de la Alcaldia de Pereira.

Paragrafo 8. Las actividades de juegos de suerte y azar que se excepttan en el numeral
26 del presente articulo, se comercializaran a través de terminales o medios electrénicos,
para lo cual deberan adoptar las respectivas medidas de bioseguridad al momento de
operar y cumplir con la Resolucion 666 de 2020 y demas protocolos que expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 9. Mantener la denominada Zona Estratégica de Intervencion Integral en la
Comuna Centro de la ciudad de Pereira, delimitada entre las carreras 5* y 10 y entre las
calles 13% y 25°.

Paragrafo 10: Las actividades relacionadas con el cargue y descargue de mercancias que
se realicen en la Zona Estratégica de Intervencion Integral, entre las carreras 5% a 107,
inclusive, y entre las calles 13% a 257, inclusive, sélo estaran permitidas desde las siete de
la noche (7:00 pm) y hasta las siete de la mafiana (7:00 am) del dia siguiente.

Paragrafo 11. Respecto de las excepciones contenidas en el numeral 20, 46 y 47 del
presente articulo, esto es la industria hotelera, gimnasios, autocine y auto-eventos, solo
podran iniciar actividades una vez el Ministerio del Interior haya aprobado las pruebas piloto
para el municipio de Pereira, en caso de ser necesario y el Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social haya expedido el respectivo protocolo de bioseguridad para este sector
especifico.

ARTICULO 4°-. Modificar transitoriamente el Decreto 840 del 21 de diciembre de 2017 en
el sentido de indicar que, durante la vigencia del presente Decreto, no regira la restriccion
horaria para los establecimientos de comercio cuyas actividades econémicas se encuentren
permitidas por el presente Decreto, el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 y el Decreto
Municipal 703 del 9 de julio de 2020.

Paragrafo 1. Los centros comerciales y demas establecimientos de comercio cuyas
actividades estan permitidas en el presente decreto, sélo podran tener un aforo de personas
del 35 % de su capacidad maxima permitida.

ARTICULO 5°-, Los responsables de la realizacién de cualquiera de las actividades o casos
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exceptuadas en el presente Decreto y en el Decreto Municipal 703 del 9 de julio de 2020

deberan:

a) Establecer, entre otras medidas, horarios de atencién por tumos que garantice que
no haya aglomeraciones y un distanciamiento minimo de dos (2) metros entre
personas. Para tal fin cada establecimiento debera establecer la sefializacion y las
medidas informativas del caso. También debera ofrecer atencioén prioritaria para
mayores de 60 afios, mujeres embarazadas, profesionales de la salud, personas en
situacion de discapacidad y suministrar insumos de desinfeccion tales como agua,
jabon, gel a base de alcohol y demas elementos necesarios de salubridad para
mitigar la propagacion del COVID-19 para sus clientes, trabajadores y proveedores.

a) Realizarse en el entorno mas inmediato a su lugar de domicilio, la adquisicion de
alimentos y/o productos de primera necesidad, elementos farmacéuticos, asi como
sacar a las mascotas o animales de compafiia.

b

-~

El servicio publico de transporte de pasajeros individual tipo taxi podra ofrecerse
por cualquier medio. Servicio que habra de ofrecerse en cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad establecidos para el efecto por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

c) Eluso de tapabocas convencional sera obligatorio para todas las personas cuando
estén fuera de su domicilio, independientemente de la actividad o labor que vayan
a desempeniar.

El cumplimiento de las medidas contempladas en este articulo esta a cargo directamente
de las empresas y plataformas tecnolégicas de intermediacion, por lo que su incumplimiento
acarreara la imposicion de las sanciones correspondientes.

ARTICULO 6°-. PICO Y CEDULA. Adéptese en el municipio de Pereira, dentro del periodo
establecido en el articulo segundo del presente Decreto y para realizar las actividades
notariales, bancarias, cobro de subsidios del Gobiemo Nacional y reclamo de
medicamentos, la medida de Pico y Cédula, la cual se atendera conforme al titimo digito
del documento de identidad, pudiendo circular en las fechas pares aquellas personas cuyo
ultimo digito de su cédula termine en par y para las fechas impares aquellas personas cuyo
ultimo digito de su cédula termine en impar.

Paragrafo 1. Es deber de las personas portar el respectivo documento de identidad en
original y se faculta a las autoridades civiles a requerir la exhibicion de dicho documento.

ARTICULO 7°-. RESTRINGIR el expendio, porte y consumo de bebidas embriagantes en
toda la jurisdiccion del municipio de Pereira, en los periodos que a continuacién se
enuncian:

« Desde el sabado 1 de agosto a las 6:00 p.m., hasta el lunes 3 de agosto a las 5:00
am.
* Desde el viernes 7 de agosto a las 6:00 p. m. hasta el lunes 10 agosto de agosto a
las 5:00 a. m.
Paragrafo 1. Para aquellos dias en que no opere la medida de Ley Seca queda prohibido
el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio
en el municipio de Pereira a partir de las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020. No queda prohibido el
expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO 8°-, DECRETAR toque de queda en toda la jurisdiccion del municipio de

m @ Pagina 18 de 23

ALCALDIA DE PEREIRA

Gaceta Metropolitana Extraordinaria del mes de julio de 2020



VY4

Area Metropolitana

Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA

COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

: DECRETO NO. 750 DE JULIO 30 DE 2020
PEREIRA

¥/ Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN LAS ORDENES E INSTRUCCIONES
NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION DE LA MEDIDA
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA
Pereira, atendiendo a los siguientes parametros y para el periodo que a continuacién se

establece, asi:

e Sabado 1 de agosto de 2020 desde las 9:00 p.m. hasta las 5:00 a.m. del domingo 2
de agosto;

« Domingo 2 de agosto de 2020 desde las 9:00 p.m., hasta las 5:00 a.m., del lunes 3
de agosto de 2020;

* Viemnes 7 de agosto de 2020 desde las 9:00 p.m., hasta las 5:00 a.m., del sabado 8
de agosto de 2020;

e Sabado 8 de agosto de 2020 desde las 9:00 p.m., hasta las 5:00 a.m., del domingo
9 de agosto de 2020;

* Domingo 9 de agosto de 2020 desde las 9:00 p.m., hasta las 5:00 a.m. del lunes 10
de agosto de 2020.

Paragrafo 1. Para las comunas Centro, El Poblado, Rio Otun, El Oso, Perla del Sur y San
Joaquin, la medida de Toque de Queda tendra aplicabilidad todos los dias desde el 1° y
hasta el 14 de agosto de 2020, comenzando a las 9:00 pm hasta las 5:00 am del dia
siguiente.

Paragrafo 2. Se exceptuian de la medida, las siguientes actividades:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;

b) Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias;

c) Los servicios funerarios;

d) Sector gastronémico, siempre y cuando solo se preste el servicio a través de
domicilio;

e) Las actividades de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Instituto de Movilidad de
Pereira y organismos de seguridad del Estado;

f) Elfuncionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada;

g) Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios); (ii) de la cadena de logistica de insumos, suministros para
la produccion, el abastecimiento, importacién, exportacién y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de
petréleo — GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales,
y (iv) el servicio de internet y telefonia;

h) La prestacion del servicio carcelario y penitenciario;

i) El funcionamiento de los servicios de radio, prensa, televisién y distribucion de
medios de comunicacion;

j) Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar el mantenimiento
indispensable de empresas, plantas industriales o minas, del sector publico o
privado, que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su
operacion ininterrumpida;

k) El personal indispensable para asegurar la alimentacion, atencién, manejo e higiene
de los animales que se encuentren bajo cuidado humano o en tratamiento
especializado.

1) Elfuncionamiento de las Comisarias de Familia e inspecciones de policia, asi como
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los usuarios de estas.

m) Las labores médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS- y de todos
los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacién de los
servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y
privados.

n) Asistencia y prestacion de servicios de salud y su cadena de suministros y
mantenimiento;

o) Comercializaciéon de medicamentos y productos farmacéuticos y su distribucion;

p) Las labores necesarias para la operacion del sistema de transporte publico.

Las actividades mencionadas deberan ser acreditadas si alguna autoridad llegare a
solicitarlo.

ARTICULO 9°-. ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ninguin caso se podran habilitar los
siguientes espacios o actividades presenciales:

a) Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas,
de conformidad con las disposiciones que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

b) Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento, billares, de juegos de azar y apuestas
tales como casinos, bingos y terminales de juego de video.

c

-

Piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, parques de atracciones mecanicas y
parques infantiles.

d) Cines y teatros.

-

La préactica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion,
deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

Paragrafo 1. Las piscinas del Complejo Deportivo Villa Olimpica y los polideportivos que
sean autorizados por el Gobiemno Nacional y el Municipio de Pereira, solo podréan utilizarse
para la practica deportiva de manera individual de aquellas actividades relacionadas con el
entrenamiento de los deportistas de alto rendimiento, deportistas profesionales y
deportistas recreativos entre 18 y 69 afios de conformidad con la Resolucién 991 del 17 de
junio de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Las actividades
deportivas permitidas son las siguientes: arqueria - atletismo - actividades acuaticas y
subacuaticas - canotaje - ciclismo ruta - ecuestre - esqui -golf - levantamiento de pesas -
patinaje - surf - tenis - tiro deportivo - triation - vela.

Los deportistas recreativos con edades comprendidas entre los 18 y 69, ejerceran las
actividades deportivas permitidas, salvo las modalidades acuaticas y subacuaticas;
entendiendo por deportistas recreativos como el aprovechamiento del deporte con fines de
esparcimiento, recreacion y desarrollo fisico de la comunidad, en procura de la integracion,
descanso y creatividad; y se realiza mediante la accién interinstitucional y la participacion
comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida.

Paragrafo 2. Los teatros seran unicamente utilizados para realizar actividades creativas,
artisticas de las artes escénicas, sin que en ningun momento se permita el ingreso de
publico, o la realizacién de actividades grupales o que generen aglomeracion.

ARTICULO 10°-. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector
publico y privado procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las
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modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTICULO 11°-. Activar el uso y operacién del sistema MEGABICI, para lo cual se tendré
en cuenta:

1. Portar cédula de ciudadania para el registro o validacion.

2. Contar con linea de teléfono celular la cual pueda ser validada en la estacion de
Megabus donde se realice el préstamo de laMEGABICI.

3. Eltiempo maximo de préstamo sera de dos (2)horas.
4. Portar tapabocas, su uso es indispensable y obligatorio para acceder al servicio.

ARTICULO 12°-. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto queda totalmente
prohibido el transito de cualquier tipo de vehiculos sobre las carreras 72 y 82, comenzando
desde la calle 13% y hasta la calle 25%; es decir, solo sera permitida la circulacion peatonal
de personas sobre las mencionadas carreras. La circulacion de vehiculos sobre las calles
indicadas anteriormente no queda prohibida.

Paragrafo 1. De esta medida quedan exentos aquellos vehiculos automotores cuyo
desplazamiento por las mencionadas carreras tenga como fin exclusivo hacer uso de los
parqueaderos publicos y privados.

ARTICULO 13°-. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto quedan totalmente
prohibido las ventas ambulantes y callejeras en el espacio publico de la Zona Estratégica
de Intervencion Integral entre las carreras 5% y 10° comenzando desde la calle 13° y hasta
la calle 257, inclusive.

ARTICULO 14°-. Se contintia con la restriccién de pico y placa del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi, vinculados a
las empresas legalmente habilitadas en el Area Metropolitana del Centro Occidente, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 860 del 8 de noviembre de 2012.

ARTICULO 15°-. Durante la vigencia del presente Decreto, esto es, a partir de las cero
horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
septiembre de 2020, no se aplicara la restriccion establecida en la modalidad de pico y
placa para los vehiculos de servicio particular y motos en todo el municipio de Pereira.

ARTICULO 16°-. Garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por cable, fluvial y
maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria en el territorio del
municipio de Pereira que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en
el articulo 3 del presente Decreto.

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y la logistica para su carga.
ARTICULO 17°-. Suspensioén de transporte doméstico por via aérea. Suspender el
transporte doméstico por via aérea, a partir de las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto
de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020

Sélo se permitira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:
1. Emergencia humanitaria.

2. Eltransporte de carga y mercancia.

3. Caso fortuito o fuerza mayor.
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Paragrafo 1. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo
deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para el control del Coronavirus COVID-19 y deberan atender las
instrucciones que, para evitar su propagacion, adopten o expidan los diferentes ministerios
y entidades del orden nacional y el municipio de Pereira.

ARTICULO 18°-. CENTRO DE PROTECCION. Establecer, para los fines dispuestos en el
articulo 155 de la Ley 1801 de 2016, como lugar de proteccion el Velédromo de la Villa
Olimpica, lugar al que seréan trasladados por el término de doce (12) horas a aquellas
personas que incumplan las medidas decretadas en este acto administrativo; lo anterior con
plena observancia de las normas legales y constitucionales, garantizando siempre los
derechos fundamentales que le asisten a cada persona y con plena observancia de las
medidas de bioseguridad decretadas por el Gobiemo Nacional.

ARTICULO 19°. En lo que corresponde al servicio de entrega a domicilio deberan atenderse
las siguientes medidas de salubridad:

1. Desinfectar los elementos de trabajo tres (3) veces aldia;

2. Las personas encargadas de llevar los pedidos a domicilio provenientes de las
diferentes actividades comerciales no deberan realizar aglomeraciones superiores
a cinco (5) personas en los sitios destinados para el despacho de productos o en
el espacio publico mientras esperan la asignacion del pedido, guardando siempre
un distanciamiento social minimo de 2 metros;

3. Garantizar que los bienes entregados al consumidor final se encuentren
debidamente empacados y sellados a fin de evitar su manipulacion en el proceso
de entrega;

4. Abstenerse de realizar la labor encomendada en el caso que el personal designado
para realizar el domicilio presente signos gripales.

ARTICULO 20°-. Garantias para el personal médico y del sector salud. Nadie podra
impedir, obstruir o restringir el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas
vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni podran ejercerse actos de
discriminacion en su contra.

ARTICULO 21°-. Los administradores de las propiedades horizontales deberan adoptar las
medidas de bioseguridad pertinentes dentro de las propiedades que administran,
atendiendo a las particularidades de cada sitio y a las situaciones que considere necesarias.
En todo caso, deberan atender las excepciones y prohibiciones contenidas tanto en el
Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, como en el presente decreto, asi como las
recomendaciones del Ministerio de Salud y Protecciéon Social. EI cumplimiento de las
medidas de bioseguridad estara bajo su responsabilidad.

ARTICULO 22°-. La inobservancia del contenido del presente Decreto acarreara de
conformidad con el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social y el Cddigo Penal Colombiano
sanciones para las personas juridicas o naturales, que consisten en la aplicaciéon de multas
sucesivas hasta los 10.000 salarios diarios minimos legales vigentes, suspension temporal
o definitiva de la actividad comercial o prisién de cuatro a ocho afos.

Se ordena a los organismos de seguridad del Estado y a la fuerza publica hacer cumplir lo
dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor en
toda la ciudad y procederan a aplicar las medidas correctivas de su competencia.
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= DECRETO NO. 750 DE JULIO 30 DE 2020
1PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

Version: 01

Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN LAS ORDENES E INSTRUCCIONES
NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION DE LA MEDIDA
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE

PEREIRA

ARTICULO 23°-.: El presente decreto rige a partir de las cero horas (00:00) del dia 1 de
agosto de 2020 y sélo deroga las disposiciones que le resulten contrarias.

UE, UNMPLASE,

ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde de Pereira

&

ALVARO ARIAS VELEZ
Secretario de Gobierno

LUZ ADRIANA RESTREPO

IREZ
Secretdria Juridica

Revis6: Janeth Hincapié Norefia - Directora Operativa de Asuntos Legales«f-/'ﬂy
|
Preparo: Michael Mejia Mazo — Abogado Secretaria Juridica /“///

Diana Gallego Ramirez - Abogada Contratista - Secfetaria de Gobiemo
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LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA COORDINADORA ADMINISTRATIVA

DEL AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

CERTIFICA QUE:

La Gaceta Metropolitana Extraordinaria Numero 91 fue revisada se tuvieron a la vista todos los
documentos originales con sus respectivas firmas el cual reunié los requisitos necesarios para su
publicacién.

Para constancia, se firma a los treinta y un (31) dias del mes de julio de dos mil veinte (2020).

Ul d&@

DIANA PAOLA OSPINA BARRERA
Coordinadora Administrativa
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