GACETA

METROPOLITANA
EXTRAORDINARIA

No0.22

Edicion: Marzo 23 de 2020

Gaceta Metropolitana Extraordinaria del mes de Marzo de 2020



(3

~

_ =

]

-—

Inta Metropo

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
MUNICIPIO DE PEREIRA

JORGE DIEGO RAMOS CASTANO
ALCALDE DE DOSQUEBRADAS

JOSE VILLADA MARIN
ALCALDE DE LA VIRGINIA

JAVIER CASTANO MEJIA
REPRESENTANTE CONCEJO DE PEREIRA

EDUARDO ARIAS PINEDA
REPRESENTANTE DE LAS ONG AMBIENTALES

DANIEL PALACIOS
VICEMINISTRO DE RELACIONES POLITICAS

NICOLAS ALBEIRO BETANCURTH VILLA
DIRECTOR

Gaceta Metropolitana Extraordinaria del mes de Marzo de 2020

VY4

Area Metropolitana
Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA
COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

e



VY4

Area Metropolitana
Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA
COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

DECRETO MUNICIPAL

DECRETO No 386 DE 20 MARZO 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD”
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DECRETG No. ° 0 8 pE20 MAR 2020,

ALCALDIA DE PEREIRA

7 Versién: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA'URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y DECLARATORIA DE
CALAMIDA PUBLICA EN LA CIUDAD"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA, en ejercicio de sus atribuciones, en
especial las conferidas en la Constitucién Politica articulo 315, la Ley 136 de 1994
modificada por la ley 1551 de 2012, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que son fines esenciales del Estado de conformidad con el articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia el de: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién...”

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina, entre otros aspectos, que
toda persona tiene el derecho de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos Y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su
vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dano
a los valores enunciados.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 314 de la Constitucion Politica establece que: “En cada municipio
habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del
municipio, (...)".

Que por medio del Decreto 247 del 16 de Marzo de 2020, se adoptan medidas y
acciones sanitarias en el Municipio de Pereira con ocasion de la Declaratoria de
Emergencia por causa del coronavirus COVID-19 emitida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social

Que el Consejo Municibal de Gestion del Riesgo de Desastres se reunio de
manera extraordinaria, el dia 16 de marzo de 2020, en la cual la Direccién de
Gestion de Riesgo y la Secretaria de Salud, expusieron la problematica que se
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presenta en el Municipio y una vez escuchado los argumentos facticos
presentados, el CMGRD emiti6 su concepto favorable para que el Alcalde
Municipal procediera a declarar la Calamidad Publica en el municipio de Pereira,
tal como consta en el acta No. 01 del 16 de marzo de 2020, cuyas
consideraciones allf establecidas se entienden como parte integrante del presente
acto.

Que por medio del Decreto 255 del 17 de Marzo de 2020, se declara la Calamidad
Publica en el Municipio de Pereira, con ocasién de la emergencia Sanitaria
declarada en el pais por medio de resolucion nimero 388 de 2020, provocada por
el Coronavirus COVID-19.

Que por medio del Decreto 417 del 17 de Marzo de 2020 el Presidente el
Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 seiiala:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones

Jacionadas. lo los _de excepcién; cuando ra le_conjurar_situacion:

excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.”
Que el Concejo de Estado en Sentencia CE Sl E 34425 DE 2011, senala:

«(...) 2.2. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpor la figura de la urgencia
manifiesta como una modalidad de contratacién directa. Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, disefiado con el tnico propésito de otorgarie instrumentos
efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de
conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacién publica o la
contratacién directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas. En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la
Administracién puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente
acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una
declaratoria de urgencia manifiesta. Asl las cosas, la imposibilidad de acudir a un
procedimiento ordinario de seleccién de contratistas constituye un requisito legal esencial
que debe ser respetado por las autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que
aparentemente puedan dar lugar a la utilizacién de este instrumento contractual. (...} En
primer lugar, las situaciones que motivaron la declaracién de urgencia manifiesta pueden
considerarse como una calamidad ptblica, ya que se originaron en hechos naturales y
humanos que derivaron en situaciones graves para la comunidad y para el servicio publico,
que amenazaba con paralizarse. Por otra parte, la continuidad del servicio publico de
transporte fluvial por el rfo Magdalena dependia de la continuacién de las obras de dragado
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y, para ello, resultaba indispensable, tal y como consta en el expediente, acudir a la
urgencia manifiesta, ya que las licitaciones publicas se tomaban en mecanismo lentos y
tardlos frente a la situacién critica de la navegabilidad del rfo. (...)»

Que el Fiscal General de la Nacion en declaraciéon conjunta con el Contralor
General de la Republica, sefiald que:

“el primer mensaje es para el Gobiemo nacional, esperamos que ejecuten con
prontitud y eficacia la politica publica de salud en Colombia. A los gobemadores, alcaldes
distritales y especiales, y a sus secretarfas de salud, ustedes son resposables de la salud
en sus territorios por un mandato legal y constitucional. Ustedes son los ordenadores del
gasto y ejecutan los presupuestos de la salud; por eso, deben adoptar las medidas
sanitarias que se requieran de carécter urgente y acordes a la ley. De no hacerio, podrian
incurrir en los delitos de prevaricto por omisién (art 414 del Cédigo Penal) y omision de
socorro (art 131 CP)”

Que las situaciones suscitadas con ocasién de la presencia del virus COVID-19,
en la ciudad de Pereira, permite concluir que se retnen los criterios establecidos
en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 para la Declaratoria de Urgencia manifiesta,
toda vez que como se menciond fue declarado el estado de emergencia
econémica, social y ecolégica en el territorio nacional y en la ciudad fue declarada
la situacién de calamidad publica.

Que se hace necesario precisar que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho
fundamental a la salud y dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
como una de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que por su parte la Ley 9 de 1979 en su Titulo VIl sefiala que corresponde al
Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias
para asegurar una adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi coma vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que por lo tanto, de conformidad con el desastre biologico que se viene
presentando y bajo el sustento de las normas trascritas, se puede concluir que
existe serio peligro e incluso riesgo potencial al derecho fundamental a la vida de
las personas que se ven expuestas al contagio con el virus COVID-19.

Que esta situacion por su magnitud, no alcanza a ser conjurada con las medidas y
acciones sanitarias que han sido decretadas de manera inmediata, toda vez que la
misma pandemia exige de grandes recursos, por ende, se requiere que la
administracién tenga herramientas que le permitan una capacidad de respuesta
oportuna.

De conformidad con lo anterior, el régimen de contratacion que regira para la
ejecucion de los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la
Urgencia Manifiesta que se declara, sera el previsto en el articulo 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y normas concordantes.
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En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.- Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el
Municipio de Pereira, para la atencién inmediata de los eventos presentados con
ocasion de la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud OMS,
por la presencia del coronavirus COVID -19 en el temitorio nacional; de
conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la
administracién municipal, celébrense los actos y contratos tendientes a la
adquisicién de obras, bienes y servicios requeridos para atender la calamidad
declarada, de conformidad con lo sefialado en el literal a) numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud
de la declaratoria de la situacién de calamidad y de urgencia manifiesta, éstos y el
presente acto administrativo junto con los expedientes de los antecedentes
administrativos de la actuacién y de las pruebas de los hechos se enviaran a la
Contraloria Municipal de conformidad con los arts. 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Vigencia.- El presente decreto rige a partir de su

expedicion.
WWCUMPLASE,

09 ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde de Pereira

IANA RESTREPO RAMIREZ
Secretaria Juridica

Proyect6: Luz Adriana Restrepo Ramirez
Secretaria Juridica.
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LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA COORDINADORA ADMINISTRATIVA

DEL AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

CERTIFICA QUE:

La Gaceta Metropolitana Extraordinaria Numero 22 fue revisada se tuvieron a la vista todos los
documentos originales con sus respectivas firmas el cual reunié los requisitos necesarios para su
publicacién.

Para constancia, se firma a los veintitres dias (23) dias del mes De Marzo de dos mil veinte (2020).

Ul da@

DIANA PAOLA OSPINA BARRERA
Coordinadora Administrativa
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