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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DECRETO No. 1408 DEL 3 DE
NOVIEMBRE DE 2021 Y SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

El ALCALDE DE PEREIRA (E), en uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial
las contenidas en los numerales 1y 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el
literal b), numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, la Ley 1523 de 2012, los articulos 204 y 205, numerales 1, 2 y 16 de la Ley 1801 de
2016, la Resolucion 385 de 2020 y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de
2020, 222, 738 'y 1315 de 2021, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que “(...) Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)”, asi mismo que “(...) Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares (oal) %

Que el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia establece, entre las
atribuciones de los alcaldes, la de “(...) Conservar el orden publico en el municipio de conformidad
con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del presidente de la RepUblica y el respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante ()%

Que, corolario de la anterior cita constitucional, de conformidad con el articulo 296 de la
Constitucion Politica, para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde
fuere turbado, los actos y érdenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata
y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes. Que, en
relacion con el orden publico, menciona el articulo 209 de la citada Constitucion Nacional que ‘para
la conservacién del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y
ordenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre
los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes’.

Que el articulo 95 de la Constitucion Nacional expresa que el gjercicio de los derechos y libertades
en ella reconocidas comporta compromisos y obligaciones de todas las personas, tales como
actuar con apego al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligo la vida o la salud de las personas.

Que el constituyente primario establecié en la normativa superior que no solo el Estado debera
actuar como protector de las garantias minimas fundamentales de las personas, sino que la
sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral. (Constitucién Politica de Colombia.
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Articulo 46).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la
obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. Que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la Constitucion Politica no solo es el Estado el
llamado a proteger y salvaguardar garantias constitucionales y bienes juridicos tutelados de las
personas de la tercera edad, sino que también deberan concurrir de manera solidaria la sociedad y
la familia para su proteccién y su asistencia garantizandoseles, eso si, los servicios de seguridad
social integral.

Que, asi mismo, el articulo 49 de la mencionada méxima normativa establece que “Toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”, y obrar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo, y con relacién al orden publico, segun el literal b), numeral 1, les compete
“conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador’.

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 el principio de proteccion,
disponiendo que “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida
e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, tranquilidad
y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos
peligrosos  que  amenacen o infieran dafio a los valores  enunciados’.

Que, de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de policia, entre
otros, el presidente de la Republica, los gobermnadores y los alcaldes distritales o municipales. Que
el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016 establece que “El alcalde es la primera autoridad de Policia
del Distrito o Municipio. En tal condicién, le corresponde garantizar la convivencia y la seguridad en
su jurisdiccién”.

Que, a su vez, la mentada normativa, en su articulo 205 establece que le corresponde al alcalde
“Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito” (Numeral 1. Articulo 205.
Ley 1801 de 2016), “Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la
ley y las ordenanzas” (Numeral 2. Articulo 205. Ley 1801 de 2016) y “Ejecutar las instrucciones del
Presidente de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia”
(Numeral 16. Articulo 205. Ley 1801 de 2016).

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia, la
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interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente,
en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i)
Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (iii)
Ambiente: favorecer la proteccién de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la
relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Corte Constitucional, en pronunciamientos anteriores a la fecha de expedicion de la
precitada ley, ya habia sostenido que “la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se
concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la
ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel
nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores
y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.) dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario” Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-366 de 1996,
C-045 de 1996 y C-813 de 2014.) (Negrillas fuera de texto).

Que, el maximo organo de cierre de la jurisdiccion constitucional ha sostenido que ‘no hay
derechos ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los derechos
y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto,
podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y
la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento homolbgico, lo cual exige que,
en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este Ultimo sea también limitado. ;Cémo podria un
sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines sociales,
admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden publico y
jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es que los
derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nucleo esencial de lo que
constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de
predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean
absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecua bies a las circunstancias, Es por esa
flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro
de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo esencial es intangible. Por ello la Carta
Politica sefiala que ni aun en los estados de excepcion se "suspenden” los derechos humanos y
que, en todo caso, siempre se estara de conformidad con los principios del derecho internacional
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humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nticleo esencial de un derecho fundamental, éste
queda o violado o suspendido” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-045 de 1996).

Que, en cuanto a la definicion de Orden Publico, ha sostenido la Corte Constitucional que “La
importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la convivencia
social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto

clasico de arden publico, entendido como "el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y

salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos”, debe
completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida
en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad,
tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los
derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana" (Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-225 de 2017).

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud, dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del
Estado Social de Derecho.

Que, de conformidad el articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, es un deber de las personas
relacionadas con el servicio de salud, "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su
comunidad”.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1026 del 31 de agosto de 2021, imparti6 instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico, decret6é el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable y  dio lineamientos para la reactivacion econodmica segura.

Que el 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS declaré la pandemia por
SARS-Cov-2, y que, para el caso del municipio de Pereira, al 28 de octubre de 2021, se tiene un
total de 57.571 casos confirmados, de los cuales 55.783 se encuentran recuperados y 1440
personas fallecidas (https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-filtro.aspx).

Que el Ministerio de Salud y de Proteccion Social, mediante la Resolucion 1315 del 27 de agosto
de 2021, ordené prorrogar la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 de 2020 y
prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222 y 738 de 2021, hasta el 30 de
noviembre de 2021, con la salvedad de que tal declaratoria podré finalizar antes de la fecha
sefialada cuando desaparezcan las causas que le dieron origen.

Que mediante el Decreto 1026 del 31 de agosto de 2021, se regul6 la fase de aislamiento selectivo,
distanciamiento individual responsable y reactivacion econémica segura en la Republica de
Colombia en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de septiembre de 2021, hasta las cero horas (00:00

a.m.) del dia 1 de diciembre de 2021.
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Que con el fin de reactivar las actividades de todos los sectores donde se desarrolla la vida
cotidiana de la poblacion colombiana, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la
Resolucion 777 de 2021, modificada por la Resolucion 1687 de 2021, actualizo el protocolo general
de bioseguridad, fundamentado en normas de autocuidado, adoptando para ello los criterios y
condiciones para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado, dentro de las
que se encuentra que los alcaldes distritales y municipales podran autorizar aforos de hasta el
100%, segun el ciclo en que se encuentre cada entidad territorial, en aquellos lugares o eventos
masivos publicos o privados en los cuales se exija, como requisito para su ingreso, la presentacién
por parte de todos los asistentes y participantes del camé de vacunacion o certificado digital de
vacunacion, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema.

Que, para el caso del municipio de Pereira, menciona la Resoluciéon No. 1687 de 2021, que el Ciclo
2 “Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70% de la
vacunacioén contra el COVID - 19 de la poblacion priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de que
trata el articulo 7 del Decreto 109 de 2021. También podra iniciar cudndo el municipio o distrito
alcance un Indice de Resiliencia Epidemiolégica Municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza
cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el IREM.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y Ilugares de baile, siempre que se mantenga el
distanciamiento fisico de minimo 1 metro y se respete un aforo maximo de 50% de la capacidad de
la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia. Sin
embargo, los alcaldes distritales y municipales podran autorizar aforos de hasta el 75% en aquellos
lugares o eventos masivos publicos o privados en los cuales se requiera como requisito para su
ingreso, la presentacion por parte de los asistentes y participantes del carné de vacunacién o
certificado digital de vacunacién, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema de
vacunacion. Este ultimo, disponible en el  enlace: Mivacuna.sispro.gov.co”.

Que, de lo anterior, y consultado el indice de resiliencia epidemiolégica municipal de Pereira, se
concluye que este municipio de encuentra dentro del ciclo 2, pues IREM es del 0.72
(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/V S/ED/indice-irem.pdf),

actualizado al 2 de noviembre de 2021. Aunado a ello, su porcentaje de vacunacién es del 60.4%
segun datos de la Secretaria de Salud Municipal de Pereira.

Que, asi las cosas, esta entidad territorial adoptara en su integridad lo dispuesto en el Decreto No.
1408 de 2021 expedido por el presidente de la Republica en toda la Jurisdiccion del municipio del
Pereira.

Que, por lo anteriormente expuesto, el ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA (E),
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR en su integridad el contenido del Decreto No. 1408 del 3 de
noviembre de 2021, expedido por el presidente de la Republica de Colombia, en toda la jurisdiccion
del municipio de Pereira.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a todas las autoridades municipales competentes y a los
propietarios, administradores u organizadores de eventos presenciales de caracter publico o
privado, actualizar los protocolos de bioseguridad existentes, en el entendido de adicionar como
requisito la presentacién obligatoria del carné de vacunacion contra el Covid-19 o certificado digital
de vacunacion disponible en el enlace www.mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como
minimo, el inicio del esquema de vacunacion, como requisito de ingreso a: (i) eventos presenciales
de caracter publico o privado que impliquen asistencia masiva y, (ii) bares, gastrobares,
restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y actividades de ocio,
asi como escenarios deportivos, parques de diversiones y tematicos, museos, y ferias.

Paragrafo 1. El cumplimiento de las normas aqui dispuestas estaré a cargo de los propietarios,
administradores u organizadores de eventos presenciales de caracter publico o privado que
impliquen asistencia masiva y en aquellos lugares antes sefialados. En caso de incumplimiento las
autoridades competentes adelantaran las acciones correspondientes.

Paragrafo 2. La exigencia del carné de vacunacion contra el Covid-19 o certificado digital de
vacunacion disponible en el enlace www.mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como
minimo, el inicio del esquema de vacunacién, como requisito de ingreso para las actividades aqui
dispuestas entrara en vigencia a partir del 16 de noviembre de 2021 para mayores de 18 afios y
desde el 30 de noviembre de 2021 para mayores de 12 afios; se exceptua de esta medida a la
poblacion entre 0 y 12 anos.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a las autoridades en
cuya cabeza se encuentre la obligaciéon de hacer cumplir el contenido del presente acto
administrativo, tales como Secretaria de Salud Municipal, Secretaria de Gobierno Municipal, entre
otras.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a los organismos de seguridad del Estado y a la fuerza publica
hacer cumplir la totalidad de las medidas contenidas en el presente decreto, para lo cual deberan
realizar los operativos de rigor en toda la ciudad y procederan a aplicar las medidas correctivas de
su competencia.

ARTICULO QUINTO. La inobservancia del contenido del presente Decreto acarreara, de
conformidad con el Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social y el Cédigo Penal Colombiano, sanciones para

las personas juridicas ) naturales.
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Version: 01 Fecha de Vigencia: noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DECRETO No. 1408 DEL 3 DE
NOVIEMBRE DE 2021 Y SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
C
= :

ALVARO ARIAS VELEZ
Alcalde De Pereira (E)
02459536124111-1677824-003953186

\ \
);ué Bdmm\?,
LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ

Secretaria Juridica
02459536130624-1677824-003953248

Elaboré: Redactor: Michael Stevens Mejia Mazo / CONTRATISTA
/
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LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA COORDINADORA ADMINISTRATIVO

DEL AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

CERTIFICA QUE:

La Gaceta Metropolitana Extraordinaria Numero 113 fue revisada se tuvieron a la vista todos los
documentos enviados por correo electronico a la entidad con sus respectivas firmas el cual reunié
los requisitos necesarios para su publicacion.

Para constancia, se firma a los diecisiete (17) dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Ul aja@

DIANA PAOLA OSPINA BARRERA
Coordinadora Administrativa
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