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DECRETO MUNICIPAL

DECRETO No 972 DE 05 DICIEMBRE 2019 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION Y CERTIFICACION DE LOS MINEROS DE
SUBSISTENCIA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA.

ACUERDO MUNICIPAL

ACUERDO No 25 DE 16 DICIEMBRE 2019 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
BENEFICIO TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS AL TORNEO
PREOLIMPICO COLOMBIA 2020 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA.

Gaceta Metropolitana Extraordinaria del mes de Diciembre de 2019



EE---972

VY4

Area Metropolitana

Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA
COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

DECRETO No. DE 05 D1c 201

Versién: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
INSCRIPCION Y CERTIFICACION DE LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE en el uso de
sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los
articulos 315 numeral 1 de la Constitucién Politica de Colombia; la Ley 136 de
1994 en su articulo 91, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, la Ley
685 de 2001; y la Ley 489 de 1998.

CONSIDERANDO:

15 m%g,gmdo Colembiano es propietario del suelo y del subsuelo, asi como
Cursos naturales renovables y no renovables, sin perjuicio de los
m : qumdos por Ios artlculares conforme a las reglas establecidas

e gs nat A
iena tibleRy &t dere

a explotarlos solo: se adqwers mediante h epﬁed e las
correspondientes autarizacions v{_:p;gag Len%@ de ldsT es
competentes.

3. Que la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se
dictan otras disposiciones, establecié en su Titulo Cuarto “Mineria sin
Titulo” Capitulo XVI “Minerfa Ocasional’, articulo 155, el barequeo, como
actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales sera
permitida con las restricciones que se sefialan en los articulos siguientes,
se entiende que esta actividad se centra al lavado de arenas por medios
manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecénicos, con fines
de separacién y recoleccién de metales preciosos contenidos en dichas
arenas. Asi como la recoleccién de piedras preciosas y semipreciosas por
medios similares. En el articulo 156, se determina como requisito para el
barequeo la inscripcién ante el alcalde como vecino del lugar en que se
realice la actividad, y en el articulo 157 se definen las zonas no permitidas.

4. Que de igual forma el Decreto Nacional 1666 del 21 de octubre de 2016
(Anexo 5e.2), “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la clasificacién minera”, en su Seccién 5 “Clasificacion
de la Mineria y Requisitos”, articulo 2.2.5.1.5.3 retoma la definicién de la
mineria de subsistencia, la no utilizacién de maquinaria y la exclusién las
actividades de tipo subterraneo como mineria de subsistencia.
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5. Que a su vez el Decreto Nacional 1102 del 27 de junio de 2017 (Anexo
5e.3) “por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, respecto de la adopcién de medidas relacionadas con la
Comercializacién de Minerales”, define en su articulo 2.2.5.6.1.1.1 a los
mineros de subsistencia como explotador minero autorizado y que la
constancia de la Alcaldia es un documento que certifica la inscripcién de los
barequeros y el lugar de procedencia del material, ademas define el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), como la base
de datos donde se inscriben los comercializadores de minerales y los

ropletauws de las plantas de beneficio que no hagan parte de un proyecto

; rado por un titulo minero.

de Pereira mediante el Decreto 1078 del 29 de noviembre

iones en la Sﬁcretiri de. Plneaclon

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer el procedimiento para la inscripcion de los
mineros de subsistencia que desarrollan su actividad en el territorio municipal, de
la siguiente manera:

DOCUMENTACI O N REGISTROS

ACTIVIDAD RESPONSABLE

05 orc 01

Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

mineros de subsistencia conforme
a los requisitos establecidos en la
Ley 885 de 2001.

Sistema de Gestién
Ambiental Municipal.

APLICABLE
Recepcionar las solicitudes de
apoyo para la inscripcion en el | Secretaria de Planeacion.
Sistema Integral de Gestién Ley 685 de 2001 - Solicitud
1| Minera (SI.MINERO) por parte de | Direccion Estratégica del | Decreto Municipal | - ecepcionada

1078 de 2011.

Verificar la tradicionalidad del
ejercicio de mineria del solicitante
ante la Secretaria de Desarrollo
L_| Econémico dad del

s ¢l

~n

Secretaria de Planeacién

Direccién Estratégica del

|Sistema _de _ Gestion

*|Ley 685 de 2001 -

Decreto Municipal
1078 de 2011.

Base de datos de
la Secretaria de
Desarrollo

Economico y
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o DECRETO No. pe 05 DIC 209
’ ALCALDIA D!lllln
W Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
INSCRIPCION Y CERTIFICACION DE LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

Realizar la revisién que el sitio

donde se desarrolle la actividad de | Secretaria de Planeacion. Ley 685 de 2001 -

minerla de subsistencia cumpla Decreto Municipal Acdta de visita
3 [ con lo estipulado en la Ley 685 de | Direccién Estratégica del | 1078 de 2011 - téenica

2001 y el Acuerdo del Concejo|Sistema de Gestién | Acuerdo Municipal 035

Municipal 035 del 2016 que|Ambiental Municipal. del 2016.

establece el POT

Apoyar la inscripcién de los

mineros de subsistencia en el

Sistema Integral de Gestién .

Minera (SLMINERO) en [a| Secretaria de Planeacion. Ley 685 de 2001 . |Sistema Intsgral
4| direccion SlecliOnica | Direccion Estratégica del | Decrelo.  Municipal |9 Gestion
ht "{O'/m";a’m' Iminas.00v.Cols! | Sistema de Gestién | 1078 de 2011, ?gmmERo)

'—ng—Re gistro Unico de Ambiental Municipal.

Comerclalizacion de Minerales
| [(RUCOM).

Ejecutar en el SIMINERO dos

etapas: -

La primera corresponde al Sl. | Secretaria de Planeacion.

MINERO PUBLICD que es donde Ley 685 de 2001 .|Sietema Integral
5 ST w@ Decreto > ;eon

L./ ™.
g el | 14 = & 3
.,fﬁ'n»mm Ha® A

4
ey I
Decreto  Municipal | RWCOM firmado
Sistema de  Gestién | 1078 de 2011.

Ambiental Municipal.

se genera la constancia del
RUCOM, a la misma se le adjtinta
copia de la cedula de ciudadan
del solicitante, y se remiten & la | b -
8 Secretaria duridic e Direceién Estratégica del
revisién, y cuando ésta ocurre con
resultados favorables, se traslada
al Despacho del Alcalde para su
firma.

ARTICULO SEGUNDO: Las actividades establecidas deberan ejecutarse dentro
de los paréametros y en cumplimiento de los procedimientos consagrados en el
Cddigo de Minas y el SI.MINERO.

ARTICULO TERCERO: EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
INSCRIPCION Y CERTIFICACION DE LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

Dado en Pereira a

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i

Secretario de Gobierno con

Revisién Legal: o f’
\hane Lolec \eo Lowac
LORENA MORALES L (]

DIRECTORA OPERATIVA DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

REVISO: KATHERINE ZERRES
ABOGADA - CONTRATIS
PROYECTO Y ELABORO: JHON JADER OCAMPO ARENAS-\(__.;%

ADMINISTRADOR DEL MEDIO AMBIENTE- CONTRATISTA.

o, Orpoefc
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RECIBIDO HOY 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2019 SIENDO LAS 02:30 P.M

MU A,

REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE RISARALDA - ALCALDIA DE PEREIRA.
ACUERDO N° 26 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRIBUTARIO EN
EL IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS AL TORNEO PREOLIMPICO COLOMBIA
2020 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA."

sancionapo 16 DIC 2019

CUMPLASE

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE

CARLéS ANDF

LA SECRETARIA DE GESF INISTRATIVA (E)

EL SECRETARIO DE GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA ALCALDIA DE PEREIRA

HACE CONSTAR

QUE EL PRESENTE ACUERDO CORRESPONDE ACUERDO N° 25 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS AL TORNEO PREOLIMPICO COLOMBIA 2020 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA.”
FUE DISCUTIDO Y APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN DOS
SESIONES SEGUN CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA DICIEMBRE 09 DEL 2019 SANCIONADO POR EL ALCALDE
EL CUAL SERA PUBLICADO EN LA GACETA METROPOLITANA.

r}z&}é\&%lo& AREES%

Revision Legal Neqr-
?4’4{1" N pu plls V.
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ACUERDO

VERSION: 2 APROBACION: Agosto 01 de 2011

ACUERDO NUMERO VEINTICINCO (25) DE 2019

Por medio del cual se establece un beneficio tributario en el impuesto de espectaculos
publicos al Torneo Preolimpico Colombia 2020 en el municipio de Pereira.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus facultades constitucionales y legales
conferidas por el Articulo 313 de la Constitucion Politica, articulo 258 del Decreto Ley 1333
de 1986, Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012,

ACUERDA:

Articulo Primero: Exonerar el impuesto de Espectaculos Publicos que se genere por la
realizacion del Torneo Preolimpico Colombia 2020, que se realizara en el municipio de

Pereira entre el 18 de enero y 9 de febrero de 2020.

Articulo Segundo. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Pereira, a los nueve (9) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019).

/@c«,‘n( @M /’/%
SAMIR ARLEY PALACIO BEDOYA ONIO ECHEVERRI MAURY
Presidente fo General

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo g6rrespondi6 al Proyecto de Acuerdo No.35 de
2019, fue discutido y aprobado por el Zoncejo Municipal de Pereira en dos (2) Sesiones
celebradas en las siguientes fechas: Primer Debate: Noviembre 30/19, Segundo Debate:
Diciembre 9/19. Fue iniciativa del Secretario de Gobierno con funciones de Alcalde y acttio
como Ponente el Honorable Concejal José Norbey Quiceno Ospina.

Pereira, diciembre 9 de 2019

//

MAR NTONIO ECHEVERRI MAURY
Se rio General
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Fecha:
No. Radicado Envié:

NOMBRE DEL PROYECTO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEUN BENEFICIO

TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS AL TORNEO PREOLIMPICO
COLOMBIA 2020 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

'| DEPENDENCIA QUE ORIGINA EL PROYECTO: SECRETARIA DE HACIENDA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Concejales,

En atencién a que el Municipio de Pereira fue designado por la CONMEBOL como sede de los
Juegos Pre-Olimpicos Colombia 2020, y en consecuencia, la FEDERACION COLOMBIANA DE
FUTBOL a través de solicitud con fecha 19 de noviembre de 2019 solicité “se estudie y tramite la
exencion del impuesto de espectaculos pablicos relacionado con la comercializacién de boleteria
— para un evento deportivo y cualquier otro que resulte aplicable al caso de la organizacion por parte
de la Federacién Colombiana de Futbol del Torneo Preolimpico Colombia 2020". .

Por consiguiente, para determinar la posibilidad de crear una exoneracion del impuesto de
Espectaculos Publicos del Torneo Preolimpico Colombia 2020, se efectué un estudio de los
efectos tributarios-en el Municipio de Pereira, tal y como se expone en el presente documento.

ORDEN CONSTITUCIONAL:

Como fines del Estado se;ericuentra"fsé"rvi’r-'ia’,}_la.:éomunidéd;?‘pl‘o(hovér" la*prosperidad. general y
garantizar la efectividad de los principios,.derecho: deberes. constitucionales, es decir,icomo funcién
propia del “ESTADO la ‘tasa”.0 el gravamen-corresponde a un' patrocinio viable para sserinvertidos en
servicios de ‘aprovechamiento comuin’ como+la ‘salud; educacién; deporte, la ‘cultura, talcomo la
Constitucién Politica lo preceptda al considerar que .un Estado social de derechg.sé' debe revertir al

beneficio tnico con contenido eminentemente social; -

El articulo 95 Numeral 9°, Estipula qﬁe uno de los deberes con'stitucionales= ~como persona y
ciudadano colombiano es la de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
~ dentro de conceptos de justicia y equidad.

El articulo 209, establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de .
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

El articulo 287, Senala que Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes

derechos, el “Numeral 3: Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

El articulo 313 Numeral 4°, Establece que les corresponde a los Concejos Municipales: “votar de
. conformidad con la Constitucién y la Ley, los tributos y los gastos locales”, la que debe ejercer de
forma arménica con lo previsto en los Articulos 338 y 363 ibidem.

El articulo 315 Numeral 5°, Establece: Es atribucién del Alcalde presentar oportunamente al

Concejo los proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social,

obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio.

Pagina 1 de 10
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El articulo 363, Estipula que el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad

ORDEN LEGAL:

Que son atribuciones del Concejo Municipal como lo establece, El articulo 32 Numeral 60 de la
. Ley 136 de 1.994, establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
conforme a la Ley.

Que la Ley 136 de 1.894 en el articulo 91 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
establece quelos alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo en el Literal F Numeral 2, establece “Impulsar el crecimiento econémico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas
condiciones de vida de la poblacién”.

Que el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1986 determina que “los Municipios y el Dijstrito
Especial de Bogota s6lo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, *
que en ningun caso excedera de diez (10) afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo
Municipal”. t

INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

El articulo 71.de la Ley 136 de 1994, establece que “INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los bqncejalas, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por
los personeros, los ‘contralores 'y lasJuntas: Administradoras . Locales: También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo la Ley Estatutaria corfespond_igntq" 4 :

CONSIDERACIONES ESPECIALES

Los Concejos Municipales de acuerdo con.las atribuciones constitucionales y.legales;en materia
impositiva, con criterios razonables'y de equidad fiscal, pueden ajustar y«modular la carga'tributaria,
de modo que ella consulte atributos concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre la cual
recae el tributo.

En este sentido, la Corte Constitucional[1] ha sefalado que “Las exenciones que se creen dentro
del sistema tributario, al hacer parte de las manifestaciones de la politica fiscal, también estan
cobijadas por los principios de legalidad y certeza. Por tanto, los elementos principales de cualquier -
exencion deben estar definidos previamente por el legislador, las asambleas o los concejos, en los
términos de los articulos 150, numerales 10 y 12, y 338. Es mas, teniendo en cuenta el articulo 154
superior, se deduce que la consagracién de estas figuras debe contar con la iniciativa
gubernamental. En la sentencia C-748 de 2009 se desarroll6 esta idea de la siguiente manera:

“Esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha establecido que asi como el legislador
goza de amplia potestad de configuracién normativa para establecer tributos y definir sus
elementos esenciales, es natural que, de la misma forma, goce del poder suficiente para
consagrar beneficios tributarios, por razones de politica econémica o para realizar la
igualdad real y efectiva en materia fiscal.”

A su vez, para prevenir fueros o privilegios que atenten contra la justicia tributaria, que afecten
gravemente la coherencia de la politica fiscal o desvirtlen la eficacia del recaudo, la
jurisprudencia ha destacado que la decisién legislativa de establecer exenciones debe obedecer
ciertos limites o restricciones como la generalidad, la homogeneidad, la equidad, la
razonabilidad, la proporcionalidad, la igualdad y la progresividad'. En el fallo mencionado se
calificaron estas barreras a la libertad del legislador de la siguiente manera:

! Sentencia C-790 de 1999

Pagina2de 10 ~
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“Asi, la soberania fiscal que ejerce el legislador, no por amplia puede reputarse absoluta,
'sino que por el contrario se encuentra sujeta a los limites y condicionamientos que
emanan directamente de la Constitucion Politica.

Sobre el particular, la Corte ha destacado que al legislador le corresponde, a iniciativa del
gobierno, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertas personas o
actividades del pago de un tributo determinado, ya sea para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos o con el propésito de reconocer situaciones de caracter
econdémico o social que ameriten el otorgamiento del beneficio fiscal.”

La validez de los beneficios tributarios esta adherida a la justificacion que cada medida pueda
tener en el ordenamiento constitucional. Esto implica, por supuesto, que cualquier beneficio debe
contar con la iniciativa del Gobierno, el tramite correspondiente en el Congreso, la Asamblea o el
Concejo que corresponda, la definicion de los elementos minimos del instrumento y el
cumplimiento de las restricciones que eviten la consagracion de fueros o privilegios
injustificados.”

En el presente caso, la administracion municipal promueve la exoneracion del impuesto de
espectaculos publicos al torneo Preolimpico Colombiano 2020, como un incentivo para que dicho
evento se desarrolle en el municipio de Pereira durante los dias 18, 22, 24, 27 y 30 de enero de
2020, con lo que se pretende el incremento del comercio, el turismo, la hoteleria y el transporte,
entre -otras' actividades comerciales en la ciudad, todos ellos elementos que dinamizaran la
economia local en beneficio de los pereiranos.

Ademas, del analisis del impacto de dicho beneficio en el impuesto de Espectéculos Publicos, se
concluye que el crecimiento del impuesto de‘industria y comercio'que Ita:
de la reactivac on 1
a continuacion

rma directa al fisco municipal, como se explica

De acuerdo con la informacion. remitida por CORDEP en

sillas:

OCCIDENTAL SEGUNDO
PISO

PALCO ORIENTAL
OCCIDENTAL PRIMER PISO

454.800.000

104.825.000
774.750.000

PALCO OCCIDENTAL 7.250.000
ORIENTAL 1ER PISO 590.670.000
ORIENTAL 2DO PISO 7.410.000
NORTE 0.740.000
SUR 7.800.000

NOTA: DELTOTAL DE BOLETAS AFORADAS (31.373), SE DESTINARAN A CORTESIA
2.000 BOLETAS QUE NO GENERAN NINGUN INGRESO POR VENTA

De otro lado, en aras de determinar el beneficio por el incremento del impuesto de industria y
comercio que se obtendra con la celebracion del Torneo Preolimpico Colombia 2020 se tomaron

Sistema Integrado de Gestion

1 )

coordinacién .con la Federacion
Colombiana de Futbol,se proyectaron los.ingresos tributarios del Municipio de' Pereira por concepto
del impuesto de espectaculos puiblicos-objeto’de exoneracion del Torneo Preolimpico Colombia
2020en una suma equivalente a$307.824.500, segun los valores de la boleteria.y el aforo total de

Pagina 3 de 10

_A

Gaceta Metropolitana Extraordinaria del mes de Diciembre de 2019

W

Area Metropolitana

Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA

COD: 2.2.F.1
VERSION: 01



W

Area Metropolitana

Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA

COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

PROYECTO DE ACUERDO

ALCALDIA DE PEREIRA

—
Versién: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

como referencia los ingresos percibidos en el evento deportivocelebrado en Pereira en el afio 2011,
tal y como se detalla a continuacion:

Bw1RATR B173519] 48145751966 B0 2744413461 8% foodoe7e) 2% 307289843, %
|AVISOS Y TABLEROS 388114553 4170754782 4825640014 512218870 B66029) L] 64BE62R 1% 27548716 &%
[ESPECTACULOS PUBLICOS 26023000 119566280 31528310, 7.621.087 |- 83006720 2% 196276850 1% - 207842083 %

De acuerdo con el comportamiento de los ingresos tributarios antes referido, se colige que el mayor
valor incrementado corresponde al impuesto de industria y comercio, lo que conlleva a establecer
que a pesar de la exoneracion del impuesto de espectaculos publicos el Municipio recupera dicho
valor mediante el aumento del recaudo del impuesto de industria y comercio.

INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

El articulo 71 de la Ley 136 de 1994,establece que “INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por
los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrén ser de
iniciativa. popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente”.
ASPECTOS DEL PROYECTO DE ACUERDO
1. COHERENCIA‘CON EL PLAN DE DESARROLLO
Cati e RUSHEES theliow, 4 R o
Los beneficios que se pretender: adoptar con el presente proyect ..de acuerdo ‘se encuentran
enmarcadas dentro del Eje’ Esyatégico"'Fonal‘e,‘gimiento ‘Institucional’, Programa “Hacienda Publica
Eficaz y Eficiente™ y Subprograma’--f".Fin_anz.a?fparafre_l Desarrollo”qu

Desarrollo “Pereira, Capital del Eje”, por consiguiente, es coherente con"

ue. hacen parte ‘del Plan de
el.Plan’de Desarrollo.

o

2. CORTE CONSTITUCIONAL:+ <+ " .

Sentencia C-260 de 1993, mediante la cual la Corte Constitucional define el cd"r‘icepto de amnistia
= tributaria y prevé como necesaria su adopcién en situaciones o circunstancias convenientes a la
realidad socio-econdmica, tal y como se transcribe textualmente a continuacion:

‘Por_la_amnistia_el Estado renuncia circunstancialmente a su_potestad punitiva, en virtud de
requerimientos de interés pablico, conforméndose como una figura_de contenido politico, como

respuesta global a las necesidades del hombre del momento. Es importante advertir que la
amnistia no se hace en consideracion a la persona, sino que se tiene en cuenta la infraccién misma.
Procede este vocablo de uno griego de significado parecido: Amnesia (pérdida de memoria, olvido),
para dar a entender que el Estado ha borrado tal conducta Y, por ende, tal pena. Es el olvido
Juridico. En un principio su aplicacién se referia a la suspension de las penas imponibles a ciertos
delitos, especialmente a aquellos cometidos contra el Estado, esto es, a los denominados
propiamente "politicos". La razén de ser de ello es que las conductas que atentan contra el Estado
en sentido politico se calificaban como circunstanciadas Y no producto de la maldad humana.

Hoy_la amnistia ha excedido el campo del derecho penal y se ha hecho extensiva a otros campos
del_derecho publico, como es el caso del tributario para_exonerar de la_obligacién a los
contribuyentes, cuando las circunstancias que recaen sobre la realidad econémica asi lo
aconsejen. Es un olvido gue tiene su razén de ser en la conveniencia socio-econémica, tanto

del Estado como de la sociedad civil, como _partes de un mismo proceso econémico y
juridico.

‘Debe entenderse que la esencia de la amnistia radica en la autorizacion que la administracién
tributaria concede al contribuyente para que ajuste su situacion fiscal a la realidad, sin que este
comportamiento le acarree consecuencias de investigacion, liquidaciones o sanciones.
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(--)
Por lo demas, es importante resaltar que el impuesto -y en general todo lo referente a la tributacion-
es un tipico acto de justicia legal, cuyo fin mediato es integrar la materia apta para realizar la justicia
. distributiva.  La justicia legal, como acto propio de justicia, debe reunir las caracteristicas de
racionalidad y de igualdad proporcional, complementarios entre si. La racionalidad hace referencia
a la oportunidad y conveniencia de la obligacién tributaria, aspectos motivados y determinados por
las necesidades sociales del momento. Y la igualdad proporcional se mide por las bases y
gravémenes acordes con las capacidades del contribuyente, dado que nadie esta obligado a lo
imposible.”

Sentencia C-602 de 2015, a través de la cual, la Corte Constitucional expresd sobre el tema lo
siguiente:

“4.1.- Las exenciones tributarias corresponden a situaciones que en principio fueron objeto de
gravamen pero que son sustraidas del pago -total o parcial- de la obligacién por razones de

politica fiscal, social o ambiental. La sentencia C-748 de 2009 definié este instrumento en los
siguientes términos:

~ “Concretamente, a través de las exenciones tributarias, el legislador impide el nacimiento
de la obligacion tributaria en relacion con determinados sujetos o disminuye la cuantia de
la misma, por consideraciones de politica fiscal. Asi, si bien en principio, respecto del
contribuyente, se concreta el hecho generador del tributo, éste se excluye de forma
anticipada de la obligacion tributaria, por disposicién legal[18], mediante una técnica de
desgravacion. que le permite al legislador ajustar la carga tributaria, de manera que

Llte ributos concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre la que recae la

tributaria, siempre con sujecién a criterios razonables y de equidad fiscal[19].”

-

Adicionalmente, segtin'ha explicado'la:Corte, la exerncion obra

fiscal cuyos.propositos vé{idos lpyédgn ser:.-

) un'instrumento de estimulo

“1) recuperacién y. desarrollo de’&reas geogréfica gfaverhenté,'depn’:hidéé*en razén de
desastres naturales o provocados por el: hombre; 2) fortalecimiento,:patrimonial de
empresas o entidades que ofrecen:bienes o servicios.de gran sensibilidad social; 3)
incremento de la inversion ‘en‘sectores altamente-vinculados: a“la generacion deempleo
masivo; 4) proteccion de determinados ingresos laborales; 5) proteccion a los
cometidos de la seguridad social; 6) en general, una mejor redistribucién de la renta
—~ global que ofrece el balance econémico del pais’[20].

()

A su vez, para prevenir fueros o privilegios que atenten contra la justicia tributaria, que
afecten gravemente la coherencia de la politica fiscal o desvirtden la eficacia del recaudo,
la jurisprudencia ha destacado que la decisién legislativa de establecer exenciones debe
obedecer ciertos limites o restricciones como la generalidad, la homogeneidad, la
equidad, la razonabilidad, la proporcionalidad, la igualdad y la progresividad[23]. En el
fallo mencionado se calificaron estas barreras a Ia libertad del legislador de la siguiente
manera:

“Asi, la soberania fiscal que ejerce el legislador, no por amplia puede reputarse
' absoluta, sino que por el contrario se encuentra sujeta a los limites y
condicionamientos que emanan directamente de la Constitucién Politica.

Sob(e el particular, la Corte ha destacado que al legislador le corresponde, a iniciativa del
gobierno, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertas personas o actividades
del pago de un tributo determinado, ya sea para estimular o incentivar ciertas actividades o

comportamientos o con el propésito de reconocer situaciones de caracter econémico o
social que ameriten el otorgamiento del beneficio fiscal.”

3. SITUACION ACTUAL
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Los contribuyentes a los cuales estan orientados los beneficios del presente proyecto de acuerdo no
gozan en la actualidad de ningln incentivo o tratamiento particular frente a sus obligaciones
tributarias, pues en la actualidad eventos deportivos similares al Torneo Preolimpico Colombia
2020, no se celebran con frecuencia en el Municipio de Pereira. De otro lado, es imfortante
destacar que, el ingreso del impuesto de Espectaculos Publicos representa en promedio“solo un

cero punto cero tres por ciento (0,03%) de las rentas tributarias del Municipio de Pereira, tal y como
se detalla en la siguiente tabla:

A 1 el ¢
Predial Unificado 95.647.449.613 39,59%

Impuesto sobre Vehiculos Automotores 4.032.962.621 1.67%

Industria y Comercio 82.562.075.352 34,17%

Avisos y Trableros 8.993.967.314 3,72%

Deguello de Ganado 194.369.580 0,08%

Deli ion Urbana 3.371.722.246 1,40%

T Espectaculos Publicos Ley 30 de 1971- Deporte y Recreacién 76.014.892 0,03%
Publicidad Exterior Visual 303.551.248 0,13%

Sobretasa a la Gasolina Motor Extra y Corriente (CSDF) 21.280.944.834 8,81%

Impuesto al Cigarrillo 330.099.648 0,14%

‘| Estampilla Pro bienestar del Adulto Mayor 4.054.031.871 1,68%
~*|Impuesto:sobre el.servicio de alumbrado publico 16.323.506.331 6.76%

. " | Impuesto transporte hidrocarburos por oleoductos y gasoducto 388.572.419 0,16%
Estampilla Pro Cultura 4.033.629.904 1,67%

TOTAL _ Ztas’ 241,592.897.872 | 100,007

= Impuesto sobre Vehleuos Automotores
* Avisasy Trableros

|
|
| = Predial Unificado
.’ * Indistria y Comercla

* Deguelio de Ganado * Delineadon Urbana
* EspectdculosPablicos Ley 30 de 1971-Deportey Recreaddn  » Publicklad Exterior Visual
» Sobretasa a la Gasolina Motor Extra y Corriente (CSOF) * Impuaesto al Cigarrillo
} * Estamplila Pro blenestar del Adulto Mayor * Impuesto sobre el serviclo de alumbrado publico

* Impuesto transparte Ndracarburos por oleoductos y gasoducto « Estampilla Pro Cultura

4. FUNDAMENTACION DE ORDEN LEGAL

? Se toma como promedio los ingresos del impuesto de Espectaculos Piblicos los afios 2016, 2017 y 2018. No se tiene en
cuenta el afio 2019 toda vez que atin no se ha terminado de recaudar la vigencia actual.

Pagina 6 de 10

/AN

Gaceta Metropolitana Extraordinaria del mes de Diciembre de 2019




W

Area Metropolitana

Centro Occidente

GACETA METROPOLITANA

COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

S Somlt PROYECTO DE ACUERDO

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

Ley 136 de 1994
Decreto 1333 de 1986
Acuerdo 29 de 2015
Acuerdo 42 de 2017

5. FUNDAMENTACION DE ORDEN TECNICO

Con la aprobacion del presente proyecto de acuerdo la administracién municipal, se espera
incentivar el aumento de los ingresos del sector comercial, hotelero y de transporte, lo cual a la par
conlleva el aumento de los ingresos del Municipio de Pereira por concepto de impuestos de

industria, comercio, avisos y tableros en atencién a la celebracion de los eventos deportivos de
fatbol.

6. QUE SE ESPERA LOGRAR

Con el presente proyecto de acuerdo se espera incentivar el aumento de los ingresos del sector
75 comercial, hotelero y de transporte, lo cual a la par conlleva el aumento de los ingresos del
Municipio de Pereira por concepto de impuestos de industria, comercio, avisos y tableros en
atencion a la celebracion de los eventos deportivos de fatbol. Asi mismo, con esta clase de

incentivos tributarios se espera promover al Municipio de Pereira no solo como un destino turistico
sino también como sede deportiva de la region.

7. RECURSOS A UTILIZAR

La aplicacién de este;proyecto de acuerdo no_jmplica uso de recursos financieros por parte del
municipio, de igual forma no-existe afectacién frente al_ marco' fiscal de mediano plazo, pues al
contrario la-medida esta orientada a incentivar en el Municipio.de Pereira la_celebracién de eventos
deportivos que conlleven a incrementar el turismo'y el comercio, lo'cuala'suvez genera el aumento
del recaudo-del impuesto .de industria:y ‘comercio, el complementario de avisos'y tablerosy por
ende,se impacten positivamente las finanzas mu icipales. - ; T

A continuacién, se detalla la“proyeccién ‘del incremento-del recaudo del im;;ﬁeﬂst_ de-industria y
comercio como producto de la celebracion del Torneo preolimpico Colombia 2020, tomando como *

‘referencia el comportamiento® del impuesto con relacién evento deportivo celebrado en Pereira en el
~ afo 2011.

PROYECCION DE
 CRECIMIENTO

INDUSTRIA Y

COMERCIO 87297911790 | $2.000.000.000 | 101.200.000.000 £.200,000,000 o
|Avisos v TagLeros SMIBS1ETE | 500000000 | 10670.000.000 0000000 -
ESPECTACULOS
<epityedie 38.531.202 217.000.000 217.000.000 ) -
8. ANEXOS.

La Secretaria de Hacienda en certificacién hace constar que el proyecto de acuerdo No afecta el
plan financiero y por consiguiente el Marco Fiscal a mediano plazo.

* Se analizé el comportamiento de crecimi del imp ) los dos afios anteriores (2009, 2010) a la celebracién del
evento deportivo del afio 2011 y el comportamiento del afio posterior (2012).
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. Respetuosamente solicito a los Honorables Concejales dar tramite a esta iniciativa, la cual, con el
concurso de ustedes redundara en beneficio de un gran sector de la comunidad que de una u otra
forma interactua con la Administracién Municipal.

De los Honorables Concejales,

Secretario obierno con funciones de Alcalde de Pereira

(ounjom

ATRICIA OSPINA PARRA

//’ Secretaria de Hacienda
Revision'Legal] | / '
Proyecté: -/ © Tatiana An(jrea_,Gra_nados Cé(dena#.- \Q K "Q:,,‘ -
Abogada Contratista - Secretaria de|Hacignda:.
sy, T o oL CO A 7.7 i |
Reviso: ~** Dora Patricia Ospina Parramm'\ﬂjyﬂ\ &
-~ Secretaria de Hacienda B oy ‘ s
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EL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS FINANCIEROS
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

CERTIFICA

Que el Proyecto de Acuerdo denominado “Por medio del cual se establecen un beneficio tributario
en el impuesto de espectaculos ptblicos al Torneo Preolimpico Colombia 2020 en el Municipio de
Pereira”, no afecta el Plan Financiero y por consiguiente el marco Fiscal de Mediano Plazo, toda
vez que el incentivo tributario que se pretende conceder, no impacta negativamente el recaudo
estimado para la vigencia fiscal 2020 y el que se pueda registrar durante los siguientes periodos,

* por el contrario se prevé aumentar en un 10% el impuesto de industfia y comercio y el

complementario de avisos y tableros.

RODRIGO QLL GO GONZALEZ

Subsecretario §e Asuntos Financieros
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LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA COORDINADORA ADMINISTRATIVA

DEL AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

CERTIFICA QUE:

La Gaceta Metropolitana Extraordinaria Numero 96 fue revisada se tuvieron a la vista todos los
documentos originales con sus respectivas firmas el cual reunié los requisitos necesarios para su
publicacion.

Para constancia, se firma a los dieciocho (18) dias del mes De diciembre de dos mil diecinueve
(2019).

[ m[a@

DIANA PAOLA OS A BARRERA
Coordinadora Administrativa
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