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RESOLUCION 013
DE: 15 de enero de 2022

“Por la cual se adopta una metodologia para la evaluacion del riesgo procesal de los pasivos
contingentes de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra del Area Metropolitana del Centro Occidente y su provisioén contable .”

El Director del Area Metropolitana del Centro Occidente, en uso de sus
facultades legales, especialmente las conferidas por .la Ley 1625 de 2013,
Articulo 25, numeral 6, Ley 448 de 1998, reglamentada por el Decreto 423 de
2001y ...

CONSIDERANDO

1. Que la Ley 448 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
relacion con el manejo de las obiigaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento
publico”. Establece:

Articulo 1. “reglamentado por la Ley 423 de 2001, intitulado “Manejo
Presupuestal de las Contingencias”.. Establece:

“‘De conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, la Nacién, las entidades territoriales y las
Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir
en sus presupuestos de servicic de deuda las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones

contingentes a su cargo. &

El gobierno nacional reglamentara la metodologia sobre los
términos para la inclusion de estas obligaciones en Ios@&\
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presupuestos de las entidades a que hace referencia el inciso
anterior.

(7

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se entiende por
obligaciones contingentes las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicion.”

2. Que es indiscutible que el Area Metropolitana del Centro Occidente, para
darle cumplimiento a lo dispuesto por la precitada ley, debe incluir en el
presupuesto de servicio de deuda las apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo.

3. Asimismo, es claro que conforme al Articulo 1 de la Ley 448 de 1998, el
gobierno nacional reglamentara la metodologia sobre los términos para la
inclusién de las obligaciones contingentes en los presupuestos de las
entidades estatales.

4. Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) expidié
la Circular 0023 del 11 de diciembre de 2015, en donde establecié de
forma referencial una metodologia de reconocido valor técnico que puede
ser utilizada para calcular la provisién contable o pasivo contingente para
las entidades publicas del orden nacional, respecto de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales a su cargo. @

5. Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)
adelantd un trabajo conjunto con la Contaduria General de la Nacién
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(CGN) tendiente a alinear la Circular Externa 0023 en los aspectos
propios de los marcos normativos de contabilidad expedidos por la
Contaduria General de la Nacién (CGN), en convergencia con las normas
internacionales de informacion financiera (NIIF) y normas internacionales
de contabilidad del sector publico (NICSP), y como resultado de este
ejercicio ajustd la metodologia “acotando su alcance y verificando su
consistencia con los tratamientos contables exigidos en los nuevos
marcos normativos, para cuyo efecto derogd la Circular 023 del 11 de
diciembre de 2015, mediante la Circular Externa No. 9 de 2016, al
considerar que dicha metodologia no se ajustaba al nuevo marco
normativo.

La Circular No. 9 de 2016, “Pone a disposicion de las entidades publicas
del orden nacional la metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la provision contable que adoptdé la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDAJE), mediante Resoluciéon 353 del 1
de noviembre de 2016, la cual se ajusta al nuevo marco normativo
sefalado por la Contaduria”.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como se indicé en
el numeral anterior en un trabajo conjunto con otras entidades ajusté la
metodologia, razon por la cual la ANDJE, expidié la Resolucién 353 del 1
de noviembre de 2016.

“‘Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para&
el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales,

conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la
entidad”.
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Se resalta de manera particular que la Resolucion No. 353 de 2016, hace
referencia a las ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL,
dentro de las cuales no se encuentra el Area Metropolitana del Centro
Occidente, sin embargo dentro del deber que le corresponde a la entidad
conforme a la Ley 448 de 1998, Articulo 1, debe realizar la valoracion de
las obligaciones contingentes, debiendo establecer una metodologia que
en el caso particular y concreto debe ser la adoptada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDAJE), que es considerada
como una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provision contable, la cual debe ser ajustada a las realidades propias del
Area Metropolitana del Centro Occidente.

Como lo refiere la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la
actividad litigiosa tiene un impacto fiscal significativo en el presupuesto
general de la nacién derivando principalmente en el pago de sentencias y
conciliaciones realizados por las entidades publicas del orden nacional, lo
que ha obligado a que se hayan venido tomando decisiones para
reducirla, desde el CONPES 3250 del afio 2003, asi como de
multiplicidad de acciones dirigidas a efectuar una adecuada valoracion
del contingente a cargo del estado derivado de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales.

6. Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en un
analisis del pago de sentencias y conciliaciones motivado en el creciente
pago desde el afio 2002 explicado por el aumento de la cantidad de
procesos, como por el monto de las pretensiones considera que no se
puede ignorar como posible causa del incremento en los pagos su
correlacién con las debilidades y limitaciones en la capacidad de d@a ®
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legal por parte del estado, razén por la cual el conjunto de estas
deficiencias se convierte en el objeto de gestion de la agencia con miras a
prevenir el dafio antijuridico y a mejorar la defensa con el fin de proteger
el patrimonio publico.

7. En el Informe Trimestral de Litigiosidad al afio 2020, rendido por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se establece que para
el afo 2018, el valor de las pretensiones econémicas en contra de la
nacién ascendia a 400 billones de pesos, correspondientes a 398.170
procesos, , para el 2019, el valor de las pretensiones econémicas en
contra de la nacién es de 427 billones, correspondientes a 407.416
procesos, para el afio 2020, valor de las pretensiones econémicas 429
billones, correspondientes a 343.592 procesos, que incluyen procesos
judiciales, arbitraje nacional, controversias internacionales y sistema
Interamericano de Derechos Humanos, sin incluir el valor de las
pretensiones econémicas y el numero de demandas incoadas en contra
de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas.

8. Que el Area Metropolitana del Centro Occidente, debe cumplir con la
obligacion funcional de incluir en el presupuesto de ingresos y gastos las
apropiaciones presupuestales requeridas para cubrir las posibles pérdidas
de las obligaciones contingentes a su cargo; razéon por la cual debe
adoptar la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provisién contable y evaluacion de los pasivos contingentes, a la que se
hizo referencia en los considerandos de la presente resolucién. W

9. Que la informacion litigiosa del Area Metropolitana del Centro Occidente

por procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales
en su contra no se reportara al EKOGUI (Sistema Unico de Gestion e
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Informacién Litigiosa del Estado Colombiano), toda vez que, hasta la
fecha, la obligacion funcional estd adscrita a las entidades del Estado
Colombiano del orden Nacional.

10.Que la determinacion de la Provision Contable la deben realizar
conjuntamente los apoderados de cada uno de los medios de control que
cursan contra el Area Metropolitana del Centro Occidente, conjuntamente
con la Coordinadora Financiera y/o quien haga sus veces en la entidad,
para que haya congruencia entre la calificacion del riesgo procesal y la
provisiéon contable.

En todo caso, no habra lugar a determinar la Provisién contable en los
procesos judiciales en los cuales el Area Metropolitana actua como:
demandante, aquellos en los que no hay pretensién econémica que
genere erogacion, las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados
con la extension de la jurisprudencia.

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho expuestas, el Director
del Area Metropolitana del Centro Occidente ...

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adopcion. Adoptar una metodologia para la evaluacion

del riesgo procesal de los pasivos contingentes de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra del Area®
Metropolitana del Centro Occidente y su provision contable .”

Gaceta Mefropelitana Exiracrdinaria de



4

Area Metropolitana
Centro Occidente
GACETA METROPOLITANA

COD: 2.2.F.1
VERSION: 01

FORMATO OFICIOS Y COMUNICADOS

RESOLUCION 013
DE: 15 de enero de 2022

“Por la cual se adopta una metodologia para la evaluacion del riesgo procesal de los pasivos
contingentes de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra del Area Metropolitana del Centro Occidente y su provision contable .”

ARTICULO SEGUNDO: Procesos excluidos. La metodologia adoptada para la
determinacion de la provision contable relacionada con los procesos judiciales,
conciliaciones judiciales y tramites extrajudiciales excluye los siguientes procesos:

a. En los cuales la entidad actua como demandante

b. Aquellos en los que no hay pretension econdmica que genere erogacion.
c. Las conciliaciones judiciales -

d. Los tramites relacionados con extension de la jurisprudencia

ARTICULO TERCERO: Definiciones. Para efecto de aplicar la presente resolucion
se deberan tener en cuenta las siguientes definiciones:

1. PROVISION CONTABLE: Pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a
condicion de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

2. CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: Determinacién del riesgo de
pérdida de un proceso en contra de la entidad mediante la aplicacién de una
metodologia técnica. La calificacion del riesgo procesal es responsabilidad
del apoderado de cada proceso.

3. PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO: Valoraciéon porcentual
derivada de la calificacién del riesgo procesal que indica en mayor o menor
proporcion la tasa de éxito o fracaso futuro de un proceso en contra de la
entidad.

4. PRETENSIONES DETERMINADAS: Aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que ha sido perfectamente establecido en la
solicitud de conciliaciéon o en la demanda. &

5. PRETENSIONES INDETERMINADAS: Aquella por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que no ha sido perfectamente establecido en
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la solicitud de conciliacién o en la demanda.

6. PRETENSIONES QUE INCLUYEN PRESTACIONES PERIODICAS:
Aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento y pago de prestaciones
periddicas.

7. TASA DE CONDENA ESPERADA DE PRETENSIONES: Valoracion
econdémica realizada por el apoderado de la entidad de las pretensiones
solicitadas, teniendo en cuenta los criterios técnicos y jurisprudenciales
necesarios para estimar el monto de la posible condena en caso de pérdida.

8. TASA DE DESCUENTO: Es un factor financiero que se utiliza para
determinar el valor del dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el
valor actual del capital futuro. La tasa de descuento que se utilizara para el
procedimiento corresponde a la tasa vigente al momento del registro de los
titulos TES cero cupon a 5 afios en pesos que publica el Banco de la
Republica. Para hacer el célculo futuro en el tiempo del valor de las
pretensiones formuladas por la parte demandante, se requiere Ila
participacion de la coordinacién financiera del Area Metropolitana del Centro
Occidente, por tratarse de un tema eminentemente financiero.

ARTICULO CUARTO: Oportunidad del Registro Contable. El registro contable,
se debe realizar una vez presentada la contestacion de la demanda y puede
modificarse cuando en el proceso se profiera sentencia, o existan elementos
probatorios jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad de
pérdida debiéndose actualizar la provisién contable. Q

ARTICULO QUINTO: Calificaciéon del Riesgo Procesal. Los apoderados que
gjerzan la representacion judicial de la entidad en cada proceso seran los
encargados de evaluar la calificacion del riesgo procesal, la cual sera remitida a la
Coordinadora Financiera o a quien haga sus veces en el Area Metropolitana del
Centro Occidente, para que determine la provisién contable y realice el registro
contable correspondiente, debiendo informar inmediatamente al Comité de®
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Conciliacion de la entidad.

ARTICULO SEXTO: Etapas para determinar la Provision Contable. La
metodologia para la determinacién de la provisién contable relacionada con los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales consta de
cuatro (4) etapas, en los que deben actuar conjuntamente el apoderado del proceso
y la coordinadora financiera del Area Metropolitana del Centro Occidente y/o quien
haga sus veces, en la parte correspondiente, y en todo caso debera asesorar y
apoyar a los apoderados judiciales en los aspectos financieros que lo requieran.

ETAPA UNO : Determinar el Valor inicial de las pretensiones
ETAPA DOS : Ajustar el valor de las pretensiones
ETAPA TRES : Evaluar y calcular el riesgo de condena

ETAPA CUATRO: Determinar la provision y hacer el registro contable
correspondiente.

Paragrafo 1: En todo caso, en cada una de las cuatro (4) etapas que deben
desarrollarse para la determinacién de la Provision Contable deberan participar
conjuntamente los apoderados de cada uno de los medios de control que
cursan contra el Area Metropolitana del Centro Occidente, y la Coordinadora
Financiera y/o quien haga sus veces en la entidad, para que haya congruencia
entre la calificacion del riesgo procesal y la provisiéon contable. @

Paragrafo 2: No habra lugar a determinar la Provision contable en los

procesos judiciales en los cuales el Area Metropolitana actia como:
demandante, aquellos en los que no hay pretension econdémica que genere
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erogacioén, las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con la
extension de la jurisprudencia.

ARTICULO SEPTIMO: Determinacion del Valor de las pretensiones. Los
apoderados de cada proceso deberan determinar el valor de las pretensiones de la
demanda de acuerdo a los diferentes tipos de pretensiones.

a. Pretensiones determinadas: Son aquellas solicitudes de condena debidamente
cuantificadas y valoradas por el demandante y/o Convocante en una
conciliacion extrajudicial o en un tramite arbitral. En todo caso el apoderado del
proceso debera determinar el valor total de las pretensiones de la demanda,
sumando todas y cada una de ellas para cuantificar su valor total.

b. Pretensiones indeterminadas: Aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que no ha sido determinado o cuantificado en la
demanda, en la conciliacién extrajudicial o en el tramite arbitral. En lo posible se
debe identificar si a pesar de no ser determinado por el demandante y/o
convocante pueda ser determinable.

c. Pretensiones periddicas laborales: Aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que no ha sido definido claramente por el
demandante, y/o Convocante en una conciliacion extrajudicial o en un tramite
arbitral, debiendo el apoderado del proceso cuantificar el valor de los dineros
adeudados tomando como punto de referencia para el inicio del calculo la fecha
indicada por el demandante y como fecha final estimada de pago.

ARTICULO OCTAVO: Ajuste del valor de las pretensiones. Para ajustar el
valor de las pretensiones, el apoderado del proceso conjuntamente con la
Coordinadora Financiera de la entidad y/o quien haga sus veces, deberan
indexar el valor de las pretensiones, luego efectuar su tasacién real y, por
ultimo, con base en la duracién estimada del proceso, expresar el valor@\

10
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anterioren valor presente neto.

PARAGRAFO 1. Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la
demanda a la fecha actual, los apoderados conjuntamente con la
Coordinadora Financiera de la entidad y/o quien haga sus veces, deberan
dividir el IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente anterior a
la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual
se presentd la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor de las
pretensiones que se pretende actualizar. El resultado es el valor indexado de
las pretensiones de la demanda.

La siguiente ecuacion resume este procedimiento.

[PC final

Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones x 50 i
PC inicial

PARAGRAFO 2. Para hacer la tasaciéon real de las pretensiones, el
apoderado conjuntamente con la Coordinadora Financiera de la entidad y/o
quien haga sus veces, deberan multiplicar el valor de las pretensiones
indexadas —determinado en el paso anterior— por el valor resultante de la
relacion condenal/pretensién de ese tipo de proceso. La relacién
condenal/pretension se calcula mediante la division del valor histérico de
condena entre el valor histérico de pretensiones o por la disminucion o
aumento porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas o
subestimadas por el actor segun sea el caso. El valor que se obtiene a

I
realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretension ajustada@ @Q\
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La siguiente ecuacién resume este procedimiento:

Tasacion reql pretensiones = valor pretensiones indexadas x % relacion condena/pretension

PARAGRAFO 3. En caso de no contar con bases estadisticas para realizar
este calculo, el apoderado debera estimar, con base en su experiencia, el valor
que efectivamente tendria que pagar la entidad en caso de ser condenada y
utilizar este monto como referencia para los registros contables.

PARAGRAFO 4. El apoderado del proceso debe calcular la duracién estimada
del proceso judicial o arbitral, desde la fecha de admision de la demanda, y
proyectar el valor que debera pagar la entidad en la fecha estimada de
finalizacién del proceso utilizando como base el valor obtenido anteriormente y
traer dicho valor a valor presente, conjuntamente con la Coordinadora
Financiera de la entidad y/o quien haga sus veces.

Para darle cumplimiento a lo dispuesto en este paragrafo, debera aplicar la
siguiente formula:

, % (
Pret_ajustadas » (1 + Infiacidn proyectad a)36s

ar
(1 + Tasa descuento)ses

TF
Valoy reglstro =

&

ARTICULO NOVENO: Calculo de la Probabilidad de Pérdida de un Proceso.
Para cada proceso los apoderados deberan calificar el nivel de los siguientes
riesgos (a partir de los niveles:ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO):

12
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1.Riesgo de peérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de
hecho y derecho expuestaspor el demandante.

2.Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia,
congruencia y pertinencia de los medios probatorios que soportan la
demanda.

3.Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

4.Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

PARAGRAFO 1: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad
de pérdida del proceso.

PARAGRAFO 2: Registro del Valor de las Pretensiones. Teniendo en
cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el ¥
registro del proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa =

como se indica a continuacion:

a.) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el
apoderado registra el valor de las pretensiones ajustado como provision

contable. @

b.) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e
inferior o igual al 50%), el apoderado registrara el valor "O" en el Sistema
Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el
valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de

orden.
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c.)Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el
25%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de
Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor
de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de
orden.

d.)Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%),
el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién
Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es remota, el area
financiera no debera registrar esta informacion.

O

A esta paragrafo se le dara aplicacion y cumplimiento una vez la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDAJE ), decida ingresar a ¥
las entidades territoriales en el Sistema EKOGUI, para reportar la /-
informacién litigiosa en la plataforma referida, previa asignacion de
usuario y contrasena para el Area Metropolitana del Centro.

ARTICULO DECIMO: Procesos Judiciales con Pretensiones
indeterminadas: Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de

caracter indeterminado, se estimaran econémicamente a juicio de experto en |
aquellos casos en que resulte viable tal ejercicio, en los casos en los cuales }ﬁ

no sea posible su calculo debera ingresarse el valor "0" en el campo de ‘
captura del Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado

reflejarse como nota a los estados financieros. é

a.) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera
provisionar por el valor de la condena y el mismo seré registrado por el
apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e&
Informacion Litigiosa eKOGUI.
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b.) Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante
apela o interpone un recurso extraordinario, se debe mantener el resultado
del procedimiento indicado en el calculo de la provision contable antes del
fallo correspondiente.

c.) En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un
mismo proceso, el apoderado de cada entidad debe hacer el mismo ejercicio
de manera independiente teniendo en cuenta la probabilidad de condena de
la entidad en el proceso y no solamente la probabilidad de pérdida del
proceso en general. En el presente caso, el valor de la provision contable
nunca se suma con lo estimado por otras entidades.

d.) No se debe provisionar los procesos en los cuales la entidad actue en
calidad de demandante.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Provision Contable para Conciliaciones
Extrajudiciales. Una vez exista un acuerdo conciliatorio, el apoderado del
proceso debera valorar el riesgo de que el acuerdo sea aprobado
judicialmente y el Area Financiera del Area Metropolitana del Centro
Occidente, a través de la Coordinadora Financiera o de quien haga sus
veces, debera registrar contablemente, de manera inmediata, el valor de
acuerdo a lo-aprobado en sede del Comité de Conciliacién. ")Q

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Informacion al Area Financiera. Una vez

finalizado el proceso, el apoderado del proceso deberd informar al Area

Financiera de la entidad, a través de la Coordinadora Financiera o de quien

haga sus veces sobre el valor a registrar como provisién contable o como ‘
cuenta de orden en los estados financieros de la entidad, con fundamento en
la decision adoptada por el juez de instancia en relacion con las pretensiones
econdémicas formuladas por la parte demandante.
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ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su sancién y publicacion.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Dada en Pereira, a los quince (15) dias del
mes de enero de dos mil veintidés (2022).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/E/y /W -
ICOLAS ALBEIRO

BETANCURTH VILLA

Director

EDGAR MANUEL
Jefe Oficina Juridica M I
Proyectaron: GERARDO A. RAMIREX¥ ARREDONDO

\

Abogado Externo
MARIA ELIDA ALVAREZ PI
Profesional Especializada

OficinaJuridica
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LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA COORDINADORA ADMINISTRATIVO

DEL AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

CERTIFICA QUE:

La Gaceta Metropolitana extraordinaria con consecutivo Numero 22, fue revisada, se
tuvieron a la vista el acto administrativo metropolitano con sus respectivas firmas, el cual
reunieron los requisitos necesarios para su respectiva publicacion.

Para constancia, se firma a los cuatro (04) dias del mes de marzo de dos mil veintidds (2.022).

e ush e

DIANA PAOLA OSPINA BARRERA

ropelitana Extracrdinaria de



