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CIRCULAR

CIRCULAR No 002 DE DICIEMBRE 12 DE 2017 “EXPONE LA INSTANCIA CONSULTANTE, QUE EN EL DECRETO
1036 DE 2010 POR MEDIO DEL CUAL SE APROBO LA UNIDAD DE PLANIFICACION UP 28 PITAL DE COMBIA
SE ESTABLECIO LA APLICACION DEL MECANISMO Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DEL
APROVECHAMIENTO URBANISTICO ADICIONAL - A.U.A - (ARTICULO 95 Y 96), PERO NO SE ESTABLECIO LA
FORMULA DE LIQUIDACION APLICABLE AL MISMO”
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PARA: SECRETARIAS DE PLANEACION — CURADURIAS URBANAS

. ASUNTO A TRATAR:

Expone la instancia consultante, que en el Decreto 1036 de 2010 por medio del
cual se aprob la Unidad de Planificacion UP 28 Pital de Combia se establecio
la aplicacion del mecanismo y el procedimiento para la solicitud del
aprovechamiento urbanistico adicional - A.U.A -. (Articulo 95 y 96), pero no se

establecié la férmula de liquidacion aplicable al mismo.
Il. ANTECEDENTES:

En atencion a la solicitud de liquidacion de aprovechamiento urbanistico con
radicado No. 26083 de 2016, realizada por la Curaduria Urbana Segunda para
los predios PIEDRA GRANDE y EL VERGEL, identificados con las fichas
catastrales Nos. 00-09-0005-0134-000 y 00-09-0005-0072-000, y matriculas
inmobiliarias Nos. 290-134702 y 290-66666, respectivamente, y a la peticion
radicada No. 50439 del 30 de octubre de 2017 realizada por el sefior LUIS
FERNANDO RUIZ PEREZ, en la cual solicita a la Secretaria de Planeacion
“realizar o legislar” en los términos que le permitan acceder al derecho que tiene
de obtener el aprovechamiento urbanistico adicional en sus predios, por no
existir la forma o reglamentacion que-permita concretar la liquidacion del AUA.

Para resolver la consulta es importante tener en cuenta lo sefalado en el
articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 respecto a

la interpretacion de las normas por parte de las oficinas de planeacion, asi:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio
de sus funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia
de los proyectos de subdivisién, parcelacion, urbanizacion,
construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las

normas urbanisticas vigentes, Solamente en los casos de ausencia

de normas exactamente aplicables a una _situacion o de
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contradicciones en la normativa urbanistica, la_facultad de

interpretacion correspondera a las autoridades de planeacién del

municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante

circulares que tendrén el caracter de doctrina para la interpretacion

de casos similares, de conformidad con el articulo 102 de la Ley
388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicién exactamente

aplicable y contradiccion cuando hay dos o mas disposiciones que
regulan un mismo tema que son incompatibles entre si. En todo
caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se
utilice para la expedicion de licencias urbanisticas, tiene caracter
vinculante y seré de obligatorio cumplimiento, con el fin de darie
seguridad a dicho tramite.”.

1ll. CONSIDERACIONES.

Una vez realizado el analisis a la norma mencionada y la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial (Acuerdo 018 de 2000 y 23 de 2006 POT), y al
Decreto Municipal 1036 de 2010, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTO LA
UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL UP28”, esta Secretaria hace las

siguientes consideraciones:

Que la Unidad de Planificacion Rural UP 28 Pital de Combia se aprobé
mediante el Decreto Municipal No. 1036 de 2010. En dicho Decreto se
determina en el articulo 52, las categorias de suelo rural, dentro de las cuales
se encuentra la categoria suburbana (Numeral 3), de igual forma en el articulo

59 se definen los sectores normativas para la UP28 y se identifican 11 sectores
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normativos dentro de los cuales esta el sector 28 G “Sector suburbano”.
Que para dicho sector en el articulo 61 del Decreto 1036 de 2010, se

determind, como parte de las normas urbanisticas para suelo suburbano las
DENSIDADES permitidas estableciéndose asi:

“Densidad.

La densidad para el suelo suburbano es de 2 viviendas por hectéarea

(2viv/ha). En caso de condominios se podra incrementar hasta a 4
viviendas por hectarea neta (4viv/ha), a través del pago del
Aprovechamiento Urbanistico Adicional A.U.A.” (Articulo 61).

La densidad adicional para condominios sélo aplica para el sector 28G.

(-)"

Que el articulo 93 del Decreto 1036 de 2010, contemplé los mecanismos de
reparto e instrumentos de gestion a aplicar en la Unidad de Planificacion Rural
28, que tienen como proposito consolidar el sistema de movilidad,
equipamientos colectivos y espacio publico, dentro de los cuales constituyo el
mecanismo o instrumento del Aprovechamiento Urbanistico Adicional (AUA).
En el paragrafo ibidem, se menciona que para la aplicacion de este
mecanismo, se debe tomar como referencia lo contemplado en el Documento
Técnico de Soporte de la UP rural 28 que hace parte integral del Decreto 1036
de 2010.

Que el articulo 95 del Decreto 1036 de 2010, establece la aplicacion del
mecanismo Aprovechamiento Urbanistico Adicional, de la siguiente manera:

“Este mecanismo se aplicaré en las zonas suburbanas que por sus condiciones
de infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos, espacio publico, etc.
Puedan soportar una mayor densidad de vivienda. En tal caso se permitira un
aprovechamiento adicional al basico estimado, expresado en términos de
Viviendas por hectarea Bruta.
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(...) PARAGRAFO 3. EL valor a pagar por Aprovechamiento Urbanistico
Adicional debe indexarse de acuerdo al |.P.C vigente a partir de la liquidacion
definitiva.

PARAGRAFO 4. El pago, o el acuerdo de pago del Aprovechamiento
Urbanistico Adicional es requisito previo para la expedicion de la licencia
urbanistica.”.

Que en el articulo 96 del Decreto 1036, se contemplé la forma en que debe

hacerse la solicitud del Aprovechamiento Urbanistico Adicional.

Que si bien el Decreto 1036 de 2010 crea el mecanismo del Aprovechamiento
Urbanistico Adicional, dentro del articulado que contiene el procedimiento para
acceder a dicho instrumento, no quedé establecida la formula aplicable para la

liquidacién del mismo.

Que el articulo 103 del Decreto 1036 e 2010, manifiesta que las decisiones
adoptadas en el presente Decreto tienen soporte en las consideraciones y
estimaciones determinadas en el Documento Técnico Soporte de la UP rural

28 que hace parte integral del mismo.

Que de conformidad con lo anterior, el punto 14.3.3 del documento Técnico
Formulacion UP Rural 28 Pital de Combia, contiene la manera en que se
aplicaria el mecanismo de Aprovechamiento Urbanistico Adicional, y por lo
tanto, se puede sacar del texto la férmula para la liquidacion, la cual
corresponde a la operacion aritmética de Multiplicar el 4.81% de un Salario
minimo legal mensual vigente por el area neta a subdividir adicional al
aprovechamiento basico estimado (Esta area neta se debe expresar en metros
cuadrados). El resultado sera el valor a cancelar por aprovechamiento
urbanistico adicional.
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Que en consecuencia, y obrando en concordancia con la facultad conferida en

a la interpretacion de las normas por parte de las oficinas de planeacion, se
emite la siguiente doctrina con el fin de suplir el vacio normativo en el Decreto
1036 de 2010 (UP rural 28), respecto de la forma de liquidar el
Aprovechamiento Urbanistico Adicional.

IV DOCTRINA.

Por existir vacio normativo en el Decreto 1036 del 2010 que aprob6 la Unidad
de Planificacion Rural UP 28 Pital de Combia, respecto a la manera de liquidar
el Aprovechamiento Urbanistico Adicional, y de acuerdo a lo expuesto en las
consideraciones la formula a aplicar para obtener el valor a cancelar por AUA,

es la siguiente:
SMLVM * 4.81% * ANASA

SMLVM = Salario minimo legal vigente mensual
ANASA = Area neta (mts?) a subdividir adicional al aprovechamiento basico

Estimado.

CLAUDIA PATRICIA VEUASQUEZ LOPERA MICHAEL DE JESUS RAVE TORRES
Secretaria de Planeacion Subsecretario de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

andd O3grio i\Arquitecto Contratista
1, l‘ A -‘ !

¥ o] w{ P., Adm. Empresas Contratista
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LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA COORDINADORA ADMINISTRATIVA

DEL AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

CERTIFICA QUE:

La Gaceta Metropolitana Extraordinaria Namero 100 del mes de diciembre de 2017, fue revisada se
tuvieron a la vista todos los documentos originales con sus respectivas firmas el cual reunié los
requisitos necesarios para su publicacion.

Para constancia, se firma a los doce (12) dias del mes de Diciembre de dos mil diecisiete (2017).

o m{a@

DIANA PAOLA OS A BARRERA
Coordinadora Administrativa

Elaboré JFSR
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