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POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA UN ESTUDIO DE DETALLE DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 28 DEL ACUERDO 35 DE 2016.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,
en especial las conferidas, por el articulo 315 numerales 1 y 3 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, 4002 de 2004, el articulo 21 del Decreto
1807 de 2014 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y el articulo 28 del
Acuerdo Municipal 035 de 2016 (Plan de Ordenamiento Territorial) y/o aquellos que los adicionen,
modifiquen o sustituyan, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 concibe la gestion del riesgo como: “un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.” En consecuencia, la misma ley, articulo 2, establece
que es responsabilidad de todas las autoridades y habitantes del territorio desarrollar y
ejecutar procesos de gestion del riesgo, entre los cuales se encuentran aquellos que
permiten mejorar los niveles de conocimiento y reduccion del riesgo y dar cumplimiento al
principio de informacion oportuna, en virtud del cual “es obligaciéon de las autoridades
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener debidamente
informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre; Posibilidades de riesgo,
gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion asi como también sobre las
donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas” y
finalmente en su articulo 40 establece: “Los distritos, areas metropolitanas y municipios,
deberan incorporar en sus respectivamente planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y derivados sostenibles de la gestion
del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estas multas, de
conformidad con los principios de la presente ley”

Que, el Decreto Nacional 1807 de 2014, por medio del cual se reglamenta el articulo 189
del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de gestion la del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento su
articulo 4, que los estudios detallados estan orientados a determinar la categorizacién del
riesgo y establecer las medidas de mitigacion correspondientes. En este sentido, el titulo Il
del Decreto en mencion, regula las condiciones técnicas para la elaboracion de dichos
estudios y en su articulo 21, establece que con base en los resultados de los estudios
detallados y mediante acto administrativo, el alcalde municipal o distrital o la dependencia
delegada para el efecto, podra realizar la precision cartografica y la definicion de las
normas urbanisticas a que haya lugar, en el area objeto de estudio, de conformidad con lo
previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, la cual debera registrarse en todos los
planos de la cartografia oficial.
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Que, el articulo 4 del Decreto 1807 del 2014, Estudios detallados. Los estudios detallados
estan orientados a determinar la categorizacion del riesgo y establecer las medidas de
mitigacion correspondientes. En la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de
los planes de ordenamiento territorial o en la expedicion de un nuevo POT, se debe
establecer la priorizacion de los estudios detallados identificados en los estudios basicos y
en el programa de ejecucion se debe definir la programacion de actividades, las entidades
responsables y los recursos necesarios de los estudios que se ejecutaran en el periodo del
alcalde que adelantara la revision del plan o la expedicion de uno nuevo.

Que, el articulo 25 - CRITERIOS GENERALES EN LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO- del Acuerdo Municipal N° 35 de 2016 “Por medio del cual se adopta la revision
de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira” -POT-
reconoce y valora los riesgos a que esta expuesto el Municipio de Pereira, para lo cual
formula directrices, estrategias y planes tendientes a reducir o controlar el riesgo existente
ya evitar nuevos riesgos y asi conducir al municipio hacia un desarrollo sostenible.

Que, el mismo articulo 25 en su paragrafo, establece que los organismos responsables del
proceso de Gestion del Riesgo en el Municipio los cuales conforman el Consejo Municipal
de Gestién de Riesgo de Desastres son:

1. La Secretaria de Gobierno a través de la Direccién Operativa para la Prevencién y Atencion
de Desastres DOPAD (hoy DIGER) y la direccién de Control Fisico o quien haga sus veces.

2. La Secretaria de Planeacién Municipal.

3. La Corporacién Autonoma Regional de Risaralda CARDER quien asesoramiento y
asistencia técnica.

Que, el am'qulo 26 del mencionado P’OT establece: INCORPORACION DE NUEVA
INFORMACION PARA LA ZONIFICACION DE AMENAZAS Y RIESGOS: “ La Direccion
Operativa de Prevencion y Atencidon de Desastres -DOPAD- (hoy DIGER) y la Secretaria
de Planeacién municipal, con la asesoria de la Autoridad Ambiental —-CARDER-, y la
aprobacién del CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
podra precisar, delimitar, categorizar y definir, en cualquier momento, las zonas de
amenaza y riesgo del Municipio y sus restricciones especificas, las cuales deben ser
incorporados al Plan de Ordenamiento Territorial, de conformidad con las disposiciones de
los Decretos 1807 de 2014 y 4002 de 2004 o aquellos que los adicionen, modifiquen o
sustituyan ”.

Que, el articulo 28 del POT establece el procedimiento para la aprobacién e incorporacién
de estudios de detalle elaborados por particulares, mejorar:

1. En los suelos urbanos, de expansion o rural, que han sido zonificados en los estudios
basicos como amenaza alta o media, o riesgo alto o medio y que al momento de cualquier
actuacion urbanistica no han sido objeto de estudios de detalle; el gestor y/o promotor y/o
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CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 28 DEL ACUERDO 35 DE 2016.

urbanizador, podra realizarlos, dentro del tramite de los instrumentos de planeamiento
intermedio y de licenciamiento urbanistico.

2. Los resultados obtenidos seran evaluados por la Direccion Operativa de Prevencion y
Atencion de Desastres -DOPAD- y la Secretaria de Planeacion municipal, con la asesoria
de la Autoridad Ambiental —-CARDER-, y seran aprobados por el consejo municipal de
gestion del riesgo de desastres, los cuales daran el aval técnico para la posterior
aprobacion mediante acto administrativo por parte del municipio. Asi mismo, el proceso de
solicitud de licencias de nuevas urbanizaciones debera dar cumplimiento a lo establecido
en el Numeral 4, del articulo 22, del Decreto MAVDT 1469 de 2010, su Decreto
compilatorio No. 1077 de 2015, y aquellas que las modifiquen, complementen o sustituir.

Que, las zonas de riesgo de desastre del municipio de Pereira se clasifican segun la
magnitud y la capacidad que tiene la sociedad de soportar y sobreponerse al fenomeno en:
1. Alto No Mitigable, 2. Alto Mitigable, 3. Medio y 4. Bajo .

Que, el articulo 52 del pluricitado Acuerdo 35 de 2016, establece en relacién con las zonas
en riesgo alto mitigable: “Son aquellas zonas que a pesar de encontrarse, segun los
estudios de detalle, sometidos a factores altos de amenaza y vulnerabilidad, por
fenomenos de inundacion, avenidas torrenciales y fenomenos de remocién en masa, y
luego de evaluar las alternativas de intervencion desde el punto de vista técnico, financiero,
ambiental y urbanistico, se considera viable la ejecucion de obras de mitigacion.
PARAGRAFO: Las obras de mitigacion que se definen, se realizan en el corto plazo debido
a los altos niveles de amenaza y vulnerabilidad a los que se encuentran expuestos a la
poblacion o infraestructura; de lo contrario, se debe implementar procesos de
relocalizacion”

Que, se identifiquen a partir de un estudio basico, las areas en condicién de amenaza y/o
con condicion de riesgo objeto de estudios de detalle; se concretaron las zonas
susceptibles a la generacion de fendmenos de remocion en masa y con ello definié las
areas con amenaza ALTA, MEDIA Y BAJA y adelante que las areas de amenaza ALTA se
definen como suelo de proteccion y que podran ser desafectados para una posible
intervencion a partir de realizar un estudio de detalle y obtener la aprobacion por parte del
CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Que, de acuerdo con las disposiciones sefaladas anteriormente, dentro del tramite del
estudio de detalle que trata el presente proyecto se surtieron las siguientes actuaciones: 1.
Radicacion

del Estudio de Detalle: Mediante oficio radicado en fecha 30 de noviembre de 2021 los
responsables del , la empresa CAPITAL MARKETS SAS con NIT 900.122.671-0 , en
calidad de propietario de los predios involucrados en el area de estudio, presentdé una
consideracion del Municipio de Pereira el estudio de detalle realizado por el gedlogo Harold
H. Mejia Martinez, con MP 1383.CPG, del proyecto “ Ventanas al Paraiso” localizado
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sobre el Sector de Cerritos del municipio de Pereira, que consta de dos lotes, identificados
con las matriculas inmobiliarias No 290-32873 y 290-161753, el cual, de conformidad con
el Acuerdo 35 de 2016 - Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira- se encuentra en un
area de amenaza ALTA ante movimientos en MM.

2. Revision del estudio de detalle. De acuerdo con lo anterior se hace necesaria la evaluacion de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo ante movimientos en masa mediante un estudio detallado segun
los alcances establecidos en el decreto 1807 de 2014 y la seccién 3 del Decreto 1077 de 2015, y
que pueda establecer las reales condiciones del proyecto en términos del nivel de amenaza
presente y proyectada con la inclusion del proyecto.

Que, el estudio fue elaborado siguiendo los lineamientos establecidos en la Guia
metodologica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa
del Servicio Geologico Colombiano SGC, 2012 como también los alcances descritos en el
decreto 1807 de 2014.

Que, de acuerdo al Acta No 2 del fecha 21 de marzo del 2023, el Consejo Ordinario
Municipal de Gestion del Riesgo, a folio 33 al 40, recibié por unanimidad el presente
estudio de detalle de amenaza y riesgo para el predio: “Ventanas al Paraiso " localizado
en el Sector de Cerritos del municipio de Pereira, el consta de dos lotes, identificados con
las matriculas inmobiliarias No 290-32873 y No 290-161753 , con el objetivo de precisar
la condicion real de amenaza ante movimientos en masa MM establecida en el POT ,
ya partir de ello adoptar una ZONIFICACION DE APTITUD GEOTECNICA para la
intervencion del predio, y proceder a genera la categorizacion requerida para poder
adelantar el proyecto planteado.

Que, el dia 21 de marzo de 2023, la Secretaria de Planeacion y la Direccion de Gestion del
Riesgo -DIGER- expidieron conjuntamente el concepto técnico del estudio de detalle del
proyecto del predio “ Ventanas al Paraiso ”,el cual hace parte integral del presente acto
administrativo, con el objetivo de levantar las restricciones exclusivamente en lo
relacionado con el suelo de proteccion -zonas de amenaza alta por fendmenos de
remocion en masa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 del Acuerdo 35 de 2016, y
se incorporan los formatos de cumplimiento del Decreto 1807 de 2014, constatando que el
documento que contiene el estudio de detalle presentado para el proyecto "Ventanas al
Paraiso", para amenaza, vulnerabilidad y riesgo ante movimientos en masa
metodologicamente cumple con los requisitos definidos en el mencionado decreto 1087.

Que, a través de la comunicacion No 18784 de fecha 13 de abril de 2023, la Direccion de
Gestion del Riesgo de Desastres, remitio el expediente con el aval técnico del estudio de
detalle para la elaboracion del correspondiente acto administrativo por el cual se aprueba
un estudio de detalle por parte de la Secretaria de Planeacion.

En mérito de lo expuesto, EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA , facultado como
esta por la Ley,
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DECRETA

ARTICULO 1. APROBAR y ADOPTAR el ESTUDIO DETALLADO de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo ante movimientos en masa, para el proyecto “ Ventanas al
Paraiso, corregimiento de cerritos, municipio de Pereira ", en los predios identificados
con las matriculas inmobiliarias N° 290-32873 y 290-161753, de conformidad con lo
establecido en el CONCEPTO TECNICO elaborado por la comisiéon de conocimiento del
riesgo y lo aprobado por el CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES PEREIRA -CMGRD-, en sesién del 21 de marzo de 2023, segun acta No 2, a
folios 33 al 40, que forma parte integral del presente Decreto.

ARTICULO 2. DOCUMENTOS DEL ESTUDIO DE DETALLE. Forman parte integral del
presente Decreto los siguientes documentos

1. Estudio de detalle del proyecto urbanistico del proyecto “ Ventanas al Paraiso,
corregimiento de Cerritos, municipio de Pereira” presentado por el gedlogo consultor
Harold H. Mejia Martinez y sus respectivos anexos (mapas, tablas y figuras)

2. Concepto técnico de detalle de fecha 23 de marzo de 2023, suscrito por la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y la Direccion de Gestidén del Riesgo -DIGER-

3. Concepto Técnico de estudio de detalle enviado al Consejo Municipal de gestion del riesgo
por el director de la DIGER, la Secretaria de Planeacion y Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

4. Acta N°2 Del CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
PEREIRA -CMGRD-, folios 33 al 40, celebrada el dia 21 de marzo de 2023.

ARTICULO 3. LOCALIZACION: El area de trabajo se localiza al noroeste del casco
urbano del municipio de Pereira, en el Sector de Cerritos en inmediaciones del peaje de
Cerritos, sobre la margen derecha (sentido Cartago-Pereira) en un predio amplio el cual se
extender sobre la ladera que limita el rio Consota.

ARTICULO 4 . El presente estudio de detalle del proyecto “ Ventanas al Paraiso " se
incorporara al Plan de Ordenamiento Territorial a través de una revision de sus contenidos,
en el marco de los articulos 5 y 6 del Decreto 4002 del 2004, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 del Acuerdo 35 de 2016. Al sitio se accede por la via principal
que conduce de Cerritos a Cartago, hasta llegar al peaje de Cerritos y en la margen
derecha en sentido Cartago-Pereira se accede al predio.

ARTICULO 5. OTRAS ACTUACIONES Y/O DESAFECTACIONES : Cualquier otro tipo de
desafectacion con respecto al suelo dentro del cual se ubica el proyecto objeto del
presente decreto, debera ser objeto de pronunciamiento por parte de la entidad
competente y la aprobacion del presente estudio de detalle no reemplaza dichos tramites.
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ARTICULO 6. EI presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

4%\@

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde De Pereira
02460143104215-2944275-006559795

Qub D

LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ
Secretaria Juridica
02460140154403-2944275-006556561

GERARDO ANTONIO BUCHELLI LOZANO
Secretario De Planeacion
02460133100937-2944275-006527035

MONICA MARCELA TOBON ZAPATA
Subsecretaria De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano
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LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA COORDINADORA GESTION ADMINISTRATIVA

DEL AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

CERTIFICA QUE:

La Gaceta Metropolitana Extraordinaria en consecutivo Numero 63, fue revisada, se verificaron
los actos administrativos, el cual se recibieron con todas las firmas reuniendo los requisitos
necesarios para su respectiva publicacion.

Para constancia, se firma al primer (1er) dias de mes de agosto de dos mil veintitrés (2023).

!
\
DIANA CAFJ\;}{ENKVELEZ GIL
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———

Gaceta Metropolitana Extraordinaria de 2023



